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Presentacion

Cada vez mas el sector publico en general
se viene acercando a estandares de gestion y
desempefio en busca de resultados de mayor
valor para los usuarios. El servicio de justi-
cia, asi como su gobierno y administracion,
no son ajenos a ese proceso de cambio y se
encuentran en un momento clave de trans-
formacion organizacional.

Nos rodean modernos conceptos aplicados
al servicio publico, como la revolucién digi-
tal y la analitica de la informacién o los mo-
delos de gestion flexibles, basados en pro-
cesos y estandares de calidad. De la mano,
se hace presente la exigencia inaplazable de
fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas; de profundizar la presencia, ges-
tién, intervencion y articulacion territorial y
de mejorar los canales de comunicacién con
la sociedad y las entidades, todo enfocado
hacia la prestacién de un mejor servicio al

ciudadano.
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zado en el Plan Sectorial de Desarrollo 2019-2022 cuyo nombre
describe dicho proposito: “Justicia Moderna, con Transparencia y

Equidad”.

El Consejo Superior de la Judicatura, responsable de su imple-
mentacion, ha planteado de tiempo atras, los grandes retos y
necesidades a los que se enfrenta la Rama Judicial y que debe
solventar para obtener realmente los resultados e impactos posi-
tivos que todos esperamos del servicio de justicia.

Este Informe al Congreso rememora y puntualiza las que segui-
mos considerando las necesidades fundamentales para impulsar
este proceso de transformacion: el ya reiterado llamado a la auto-
nomia presupuestal, sin la cual la independencia de la justicia sera
solo formal; y en segundo lugar el fortalecimiento institucional,
tanto judicial como administrativo, que lleve a la modernidad a
la Rama Judicial; una estructura organizacional que no se renueva
hace mas de 20 afnos produce resultados de hace 20 afios.

A la vez, se presenta con satisfaccion el impacto positivo de la
gestion judicial en el ano 2019, que frente al afio anterior tuvo una
productividad positiva del 5.7%, y se da cuenta de los logros en la
vigencia 2019 y de los retos para 2020 respecto de cada uno de los
pilares estratégicos del Plan Sectorial. Estos logros no setfan posi-
bles sin el enorme capital humano con que cuenta la Rama Judicial
y que en este informe se resalta a través de los referentes en que se
convierten los funcionarios y empleados que por su compromiso
y desempefio reciben la condecoracién José Ignacio de Marquez
al mérito judicial. El reconocimiento es para ellos, hombres y mu-

jeres que se dedican dia a dfa a trabajar por una mejor administra-
cion de justicia.

Como novedad, se incluye un acapite dedicado a las regiones, con
lo que se pretende visibilizar mejor el accionar del Consejo Supe-
rior de la Judicatura a través de sus extensiones en el territorio. Se
notara también que la Transformacion Digital de la Rama Judicial
se ratifica como el eje alrededor del cual se han de encauzar, man-
tener y sostener las nuevas dinamicas de trabajo y en este sentido
se vera como las acciones realizadas se han enfocado primordial-
mente en la necesidad de implementar un plan viable, gobernable
y sostenible para la transformacién digital integral del servicio de
justicia, con la participacién de los actores y organismos relevantes
que han apoyado y acompafiado este proceso.

Todos los esfuerzos realizados por la Rama Judicial se reflejan en
los resultados que se presentan alo largo de este Informe, asi como
en las perspectivas que guiaran nuestro actuar durante 2020, afio
que nos recibié y sorprendié con una situacion de salud publica
especial que nos exige movilizar acciones urgentes para dinamizar
una nueva forma de trabajar y de prestar el servicio de justicia en
el pafs.

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA
Presidenta
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991
ide6 una institucion auténoma y enddgena que se
encargara de administrar ala Rama Judicial para, entre
otros propdsitos, eliminar la dependencia existente
de la Rama Ejecutiva y garantizar los postulados
minimos que la misma Constituciéon preveia, esto
es, separacion de poderes e independencia como
conjunto organizacional y autonomia funcional en la
labor de administrar justicia'.

Ha sido la Corte Constitucional, como intérprete
legitima de la Constitucién Politica, la que ha ratificado
la necesidad de contar con un 6rgano de autogobierno
judicial como manifestacion de los principios de
separacion de poderes y de independencia judicial?,
6rgano que, desde su creaciéon en la Constitucién
de 1991 continda siendo el Consejo Superior de la
Judicatura.

La Corte Constitucional en sentencia C- 265 de 1993 expre-
sO que “La Sala Administrativa fue creada orgdnicamente
en forma auténoma porque es un cuerpo diferente al otro
(...). La Constitucion determind que sus funciones son ad-
ministrativas, razon por la cual ellas deben obedecer a una
representacion efectiva del mismo Consejo Superior y de
las demas corporaciones nominadoras, como garantia Unica
de la autonomia administrativa de la Rama Judicial, objetivo
sefalado por el constituyente(...). Administrativamente, el
Consejo Superior de la Judicatura, en su Sala Administrati-
va, ejerce funciones determinadas por la Constitucion y por
la ley, su funcion es netamente administrativa y esta sujeta
a ese orden normativo, como lo consagran los articulos 256
y 257 de la Carta, cuando expresamente se refieren a “y de
acuerdo a la ley” o “con sujecion a la ley”.

Asi lo recordd la Corte Constitucional al declarar inexequibles
algunos de los preceptos contenidos en el Acto Legislativo
2 de 2015, en la sentencia C-285 de 2016.



I. Contexto

Inicialmente, su estructura inclufa, [lustraciéon 1. Consejo Superior de la Judicatura
ademas de las funciones propias

de gobierno y de administracion,

la funcion disciplinaria en la ¢Qué es el Consejo Superior de la Judicatura?

Rama Judicial a través de la

Sala Jurisdiccional Disciplinaria. ‘ '
El Consejo Superior de la Judicatura es el 6rgano de gobierno y administracion de la Rama Judicial,
creado por la Constitucion de 1991.

A partit del Acto Legislativo 2
de 2015 y la sentencia de
constitucionalidad C-285 de

2016, se gener6 un rediseno

institucional que especializ6 al éCémo estaba conformado?

Consejo Superior de la Judicatura

en ?1 gyercicio situtonomo de l?s La Constitucion de 1991 La Corte Constitucional, a través de La Corte igualmente advirtio

funciones propias de gerencia, establecio que el las sentencias C-285y C-373 de que la Sala Jurisdiccional

gestién y administracién al separar Conlsejo Superipr de la 2016, revisd el Acto ngiglativo 2 de Disciplinaria fue suprimi,da v

la funcién disciplinaria y, por ende, _Juohcatura estaba - 2015 o reforma §onst|_tu¢|onal en su rgempla;o se cred la
o E T integrado por dos salas: [ conocida como ‘equilibrio de [ Comision Nacional de

ala Sala Jurisdiccional Disciplinaria Administrativa y poderes’ y determiné que la Disciplina Judicial, por fuera

del eje de politica y gobierno de la Jurisdiccional Disciplinaria;  antigua Sala Administrativa es la de la estructura de gobierno

administracion judicial. “L’mical integrante qlel Consejo y aqlministracién de la Rama

Superior de la Judicatura” . Judicial.

¢Como es la conformacion actual del Consejo Superior de la Judicatura?

El Consejo Superior de la 1. Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico (UDAE)
Judicatura cumple 2. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (EJRLB)

funciones 3. Unidad de Administracion de la Carrera Judicial.
constitucionales y 4. Unidad de Auditoria.

legales, estd integrado 5. Unidad de Registro Nacional de Abogados (URNA)

por las siguientes 6. Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ)

unidades técnicas: P 7.Unidad de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial.

Ademas, forma parte del Consejo Superior de la Judicatura la
Direccion Ejecutiva de Administracion, cuyo director es el secretario
general del Consejo, las Direcciones Seccionales y |os Consejos
Seccionales.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
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El Consejo Superior de la Judicatura
cuenta actualmente con la siguiente
estructura organizacional para el
ejercicio de sus funciones en los
niveles central y regional, las que se
dividen entre aquellas relacionadas
con las politicas judiciales y las
concernientes al apoyo técnico y
operativo para su implementacion.

Se evidencian importantes
resultados que reflejan el esfuerzo
de la Rama Judicial y del Consejo
Superior de la Judicatura a efectos
de optimizar el funcionamiento de
la administracién de justicia. Mds
alla de estos, las perspectivas giran
en torno a los retos y oportunidades
que se presentan para continuar
salvaguardando y fortaleciendo
la independencia judicial como
fundamento y principio del ejercicio
de la funcién jurisdiccional en un
Estado social de derecho.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

llustracion 2. Organigrama Consejo Superior de la Judicatura
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Situacion actual

Presencia en

1.103

municipios del pais

Situacion anterior afo

1993

Presencia en

970

municipios del pais

Despachos permanentes Despachos permanentes

Representacion de las tutelas
frente al total de demandas
recibidas

Representacion de las
tutelas frente al total de
demandas recibidas

Cantidad de procesos
judiciales por cada 100.000
habitantes?

2.066

Cantidad de jueces por cada
100.000 habitantes?

Cantidad de procesos

habitantes
5.732

Cantidad de jueces por
cada 100.000 habitantes

Participacion del presupuesto Participacion del
- ! presupuesto Rama Judicial
Rama Judicial en el PGN*

en el PGN
2,1% 1,8%

3.945 5.446
Demanda de justicia Der;ag?‘ld;zsgaa
7.4.8.'063. procesos iniciados,
procesos iniciados, ingresos .
ingresos

..............................................................................................................................................

Ejudiciales por cada 100.000

i A pesardelas solicitudes anuales del Consejo Superior de la Judicatura de
i aumento y autonomia presupuestal para la Rama Judicial, la proporcion
en la asignacion presupuestal no ha mejorado proporcionalmente en 27
i anos.

. Contexto

Resultados

La Rama Judicial es una de las pocas instituciones del Estado colombiano

con cobertura en el 100% del territorio nacional.

Minimo hay un juez para atender la conflictividad en cada municipio de

Colombia.
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Entre 1993 y 2019, el Consejo Superior de la Judicatura credé despachos

i judiciales con un aumento del 38%, segun el presupuesto que se ha
i venido asignando.

Lo anterior resulta en todo caso insuficiente frente al crecimiento de los

i conflictos y procesos judiciales en el pais.

Entre 1993 y 2019, en toda la Rama Judicial aumentaron las solicitudes de

justicia' en un 278%.

i Una de las causas del aumento de la demanda es la favorable acogida de
i la accion de tutela.

La accion de tutela se ha convertido en el mecanismo por excelencia al

i que acude el ciudadano para hacer valer sus derechos.

i Gran parte del trabajo de los jueces se encamina a la protecciéon de los
i derechos fundamentales de los colombianos.

Existe un total desequilibrio entre el aumento de procesos que ingresan a
la Rama Judicial y el aumento de jueces para resolverlos.

La cantidad de procesos aumentd en un 177%, mientras que la

i proporcién de jueces se mantiene practicamente igual.

El estandar internacional (OCDE) es de 65 jueces por cada 100.000

habitantes.

Solicitudes de Justicia son las demandas ante la justicia formal atendidas por los jueces y magistrados de la republica.

Tasa de demanda por cada 100.000 habitantes.
Tasa de jueces por cada 100.000 habitantes.
I Presupuesto General de la Nacion.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA |1 18




Tabla 1. Servidores administrativos en la Rama Judicial

Consejo Superior Consejos
de la Judicatura Seccionales de la

Judicatura

245 174

Direccion Ejecutiva Direcciones Seccionales

de Administracion de Administracion
Justicia de Justicia

277 1.310

Total Servidores
Administrativos

2.006

Numero de servidores
por dependencia

Fuente: UDAE. Consejo Superior de la Judicatura.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

. Contexto

Tabla 2. Porcentaje de servidores administrativos

Porcentaje
Tipo de servidores Numero de respecto al
servidores total
de servidores
Numero_ d_e sery|dores 5006 6.37%
administrativos
Numerp d_e _serwdores 99.490 93.63%
judiciales
Total servidores
Rama Judicial S e "

Fuente: UDAE. Consejo Superior de la Judicatura.

Las nuevas tendencias de gerencia y administracién institucional, tanto
en el sector publico como en el privado, han venido ampliandose y
modernizandose frente a nuevos roles, funciones y servicios relacionados
con la planeacion, el seguimiento y la comunicacién estratégica, el gobierno
de TI y la transformacién digital, el servicio y la atencién al usuario, los
modelos optimizados de gestién por procesos, entre otras dimensiones.

De hecho, el cuerpo de
gobierno y administracion
en la Rama Judicial

representa apenas el 6,37%
del personal para atender las
necesidades de todo el pais.
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Asi las cosas, es necesario fortalecer internamente al Consejo Superior de
la Judicatura y afincar su papel como garante de la independencia de la
Rama Judicial y como 6rgano de gobierno auténomo, rector de politicas
institucionales, capaz de gestionar y administrar los recursos requeridos
para su 6ptimo funcionamiento, a partir de una estructura especializada y

La independencia y
autonomia del poder
judicial representado en
el juez que administra
justicia.

moderna que soporte las nuevas tendencias corporativas no solo desde el
nivel central, sino también desde el regional.

En la medida en que el Consejo Superior de la Judicatura funcione y se
fortalezca institucionalmente, se garantiza:

La legitimidad,
transparencia y
objetividad de la
funcion judicial.

El cumplimiento
de expectativas
ciudadanas.

La gestiony
operatividad de
la organizacion.

La consolidacion de un
entorno institucional
gue se reconozca
como parte del sistema
integral de justicia e
iImpacte positivamente
el servicio publico que
representa.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I. Contexto

CAPITULO I.

EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN LA RAMA JUDICIAL

La Rama Judicial del Poder Publico es la encargada de administrar la justicia en el Estado colombiano.

Se encuentra conformada funcionalmente asi:

llustracion 3. Organigrama Rama Judicial

V
'
'
'
Rama Judicial '
Consejo Superior de la Judicatura L
'
'
'
'
'

'
'

'

'

| @

N \ 4

L U Repiblica de Colombia
'

'

'

®---

sdiccion
titucional

uzge
Adminis

Juzgados
Municipales

Fuente: UDAE. Consejo Superior de la Judicatura.
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En el 2019 se
registra una
menor brecha
(453.714
procesos) entre
los dos registros
estadisticos,
esto es, entre
ingresos'™

y egresos
efectivos'.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

I. Contexto

1.1 Gestion general de la Rama Judicial en el periodo
2015-2019

En relacién con la gestion general del funcionamiento de la administracién de justicia, el informe
presentara inicialmente un analisis estadistico general comparativo en el perfodo 2015-2019.

Se toma como hito inicial el 2015 como afio de creacién, por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, de despachos y cargos permanentes en todo el tertitorio nacional’, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal del momento, lo que aument? la oferta de justicia permanente en un 13%.

Igualmente, durante el perfodo de analisis se presentd un crecimiento de los despachos en la
Corte Suprema de Justicia, producto del Acto Legislativo 01 de 2018%, en el que se dispuso la
conformacion de la Sala Especial de Instruccion y la Sala Especial de Primera Instancia en la Sala
de Casacién Penal’, con el fin de garantizar el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera
sentencia condenatoria.

En 2015, los ingresos y egtresos alcanzaron el punto maximo del periodo en estudio; esta situacion
refleja el flujo ocasionado por la terminacién de todas las medidas transitorias.

Posteriormente, con ocasion de la oferta de justicia permanente creada y las medidas transitorias
adoptadas por la Corporacion durante los afios siguientes, se observa que las curvas tienden a
mantener un comportamiento estable.

Al comparar el nivel de egresos con el de ingresos, se concluye que en la Rama Judicial en 2015 se
acumulaban 17 asuntos por cada 100 ingresos efectivos. Por consiguiente, por cada 100 demandas
hubo 23, 20, 17 y 16 procesos adicionales acumulados en el inventario en las anualidades 2016,
2017, 2018 y 2019, respectivamente.

Por medio del Acuerdo PSAA15-10402 de 2015, modificado con el Acuerdo PSAA15-104012 de 2015.

Por medio del cual se modifico la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 186, 234 y 235.

Implementada por el Consejo Superior de la Judicatura con Acuerdo PCSJA18-11037 de 2018.

Ingresos efectivos: se entiende como la cantidad de procesos que ingresan al aparato judicial, sin tener en cuenta los
procesos correspondientes a los reingresos.

n Egresos efectivos: se entiende como el nimero de procesos que salen de la competencia del despacho judicial con
una decision de fondo que pone fin a la instancia.

= N
owoo
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Grafica 1. Evolucidon de los ingresos y egresos efectivos 2015-2019

3.300.000
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2.900.000

2.700.000

2.500.000

2.300.000

2100.000

1.900.000

2.831.240

I Ingresos efectivos

Menor brecha
| del periodo
3.152.339 2.647.666 2.717.444 2.723.771
2.603.282 2.036.849 2165.848 2.249.181

2.377.526

2015 2016 201/ 2018

2019

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Grafica 2. Evolucidén del inventario final

I Egresos efectivos

En los 5 afos se han
incrementado los inventarios
con tramite en un

10%

Se han reducido los procesos
sin trémite en un

1.950.000
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1.800.000
N
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s
1.700.000 =
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1.600.000
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8 1 g 5 .
1500.000 8 b R % 9
1.450.000
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B Inventario final con trémite B Inventario final sin tramite
I Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)
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entre 2015 y 2019

. Contexto

Lo anterior ha conducido a un aumento general
del 10% en el inventario final de procesos en la
Rama Judicial’?, como lo muestra la grifica 2.

Sibien en 2015 el Plan Nacional de Descongestion
y la ampliacion de la planta permanente
permitieron una reduccién inicial de inventarios,
se observa que no ha sido suficiente en virtud de
la tendencia creciente de demanda, que supone
nuevos procesos, ademds de la reactivaciéon de
procesos que se encontraban inactivos®, frente
a una oferta que, como se ha dicho, crece de
manera desigual.

Ahora, al desagregar los dos componentes del
inventatio final", se registra un aumento del 6%
en el periodo 2015-2019 del inventario final de
procesos con tramite que esperan una decision de
fondo. Por su parte, se destaca de manera positiva
la significativa reduccién del inventario de
procesos inactivos o sin tramite, correspondiente
al 49% en el perfodo de analisis.

12 Respecto a los otros afos del periodo, para el 2016 se
presenta su valor minimo ( 1.735.331), pero vuelve a in-
crementar a partir del 2017, obteniéndose para el 2019
1.913.309 procesos pendientes de una decision de fon-
do.

13 La cifra de procesos reactivados en los 5 afos alcanza
los 162.085.

14  En relacion con el inventario final de procesos de la
Rama Judicial, este se compone de dos estados del tra-
mite: (i) inventario con tramite: aquellos procesos que
tienen movimiento durante el ano y (ii) inventario sin
tramite: procesos que, por la inactividad procesal de los
intervinientes en el proceso, reposan en los despachos
judiciales sin movimiento alguno que ponga en funcio-
namiento el aparato judicial.
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productividad
de la Rama
Judicial en un
5,7% en relacion

1.2 Gestion general de la Rama
Judicial en 2019

El comportamiento de la demanda de
justicia en 2019 presenta un incremento
de 107.469 procesos respecto al 2018.
En relacién con los egresos efectivos
del 2019, se presenta un incremento de
128.345 procesos.

Mayor

con el aino
anterior

Asi las cosas, a pesar de que en 2019 hubo
un ingreso superior de procesos judiciales
en la Rama de un 3,9% en relacion con el

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

2018, las decisiones de fondo que implicaron salidas procesales
aumentaron en un 5,7%, lo que significé una mayor productividad
de la Rama Judicial en un 5,7% en relacién con el afio anterior.

Es pertinente mencionar que el 27% de la demanda de justicia
corresponde a acciones de tutela, la cual se mantiene estable
frente al dato del 2018 (28%).

En 2019, el 89,87 % de la demanda de justicia de la Rama
Judicial ingresé a la jurisdiccién ordinaria. Se concluye ademas
que la especialidad penal fue la que mas procesos recibié en
esta jurisdiccion, seguida de la especialidad civil. En en esta
jurisdiccion y especialidades se concentran la mayor parte de
los procesos judiciales que hacen parte del inventario.

Por su parte, a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
ingreso el 8,84% de los asuntos y en menor proporcion (1,24%
y 0.04%) fueron recibidos en la jurisdiccién disciplinaria y la
jurisdiccién constitucional®.

15 Para este informe la jurisdiccion constitucional corresponde al movi-
miento de procesos de la Corte Constitucional.

Gréafica 3. Distribucion de la demanda judicial en

2019

Ordinaria

Contencioso-
Administrativa

Disciplinaria
1,24%

Constitucional
0,04%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Civil

9%

Contexto

el pais - afio

Familia

Laboral

Promiscuo

Grafica 4. Distribucién del inventario final de procesos en los
despachos del pais - 2019
Ordinaria
RS

Contencioso-
Administrativa

Disciplinaria
2,40%

Constitucional
0,03%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju).

Familia

13%

Civil

Laboral

Promiscuo
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Grafica 5. Comportamiento de las estadisticas
judiciales seglin sistema procesal - aifo
2019
X
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N
o X
<
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efectivos efectivos final
I Oral Tutelas e I Otras acciones

I Escrito impugnaciones constitucionales

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

LLa mayor parte de los procesos de la Rama Judicial responden al sistema
procesal oral.

El detalle de los procesos que siguen siendo escriturales en el inventario
final del 2019 se puede evidenciar asi '

16 Es preciso senalar que del 30,6% de la contribucion del inventario en procesos escri-
tos se refiere a un 58% de la participacion de los procesos que reposan en los despa-
chos de ejecucion de penas y medidas de seguridad ya que alli la gestion se realiza
de esta manera en todos los procesos.

17 Se excluye el inventario final de los juzgados de ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

I. Contexto

Tabla 3. Distribucién de procesos escritos en el
inventario final - aflo 2019
Jurisdiccion / . Inventario %
.o final - Procesos .. ‘s
especialidad . participacion
escritos
Administrativa 19.102 7.7
Constitucional 283 (0N
Disciplinaria 45.813 18,5
Ordinaria 182.860 73,7
Civil 69.307 27,9
Familia 11.296 4,6
Laboral 34,749 14,0
Penal® 14.637 5,9
Promiscuo 52.871 21,3
Inventario d_e procesos 248.058 157
escritos
Inventario de Rama 1.576.605 100
JUdICIa|19 ...................................................................................

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Se observa que el inventario de procesos que atn se tramita bajo el
procedimiento escrito representa el 15,7% del total en el 2019, con
disminucién del 22% en relacién con los procesos escriturales reportados
en 2018.

Lamayor concentracién de procesos escritos se encuentra en la especialidad
civil de la jurisdiccion ordinaria y en los despachos promiscuos.

18 No incluye despachos de ejecucion de penas y medidas de seguridad
19 No incluye el inventario de los despachos de ejecucidn de penas y medidas de segu-
ridad

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Por otro lado, en relacién con la firmeza de las decisiones judiciales, de los Tabla 4. Distribucién de las decisiones de los superiores
recursos decididos por los superiores, en 63% se confirmé la decision de jerarquicos
primera instancia, manteniendo la tendencia de 2018, lo que evidencia una

importante seguridad jutidica en las decisiones de los funcionatios, | s T o
O~ ~ [ e ~ w )
c g X B8R = 3 o
c 9 < ; < e g é .g n ‘;
. - . Jurisdiccién/ Ec 5 85 i 85 %70 s L S
Grafica 6. Recursos decididos por superiores, 2019 especialidad CEw °ow i Ea E § % S5
Decretan 8 ‘g 8 3 8 2 g Q3 2 'g g
o o T < £°3
nulidad e
Administrativa 54 28 14 1 3
Inadmitidos, desiertos e )
o desistidos Confirman Disciplinaria 74 12 6 1
totalmente . .
Modifican la decision Ordinaria 66 15 5 5
la decision Civil 68 14 6 7 6
Familia 61 14 8 9 8
Laboral 62 19 15 2 3
Penal 68 14 7 5 6
ey 18% Promiscuo 67 1 8 8 5
TOTAL 63% 18% 10% 4% 4%

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

La mayor tasa de confirmacién se presenta en la jurisdiccion disciplinaria
(74%), asf como la revocatoria en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (28%) y la modificacién de los recursos en la especialidad
laboral (15% de los casos).

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)
En el 63% de los recursos se confirmo
El 69% de los recursos decididos fueron respecto de sentencias, en tanto la decisién de primera instancia

3

que el 31% corresponde a recursos contra autos. El 60% de los recursos . .
manteniendo la tendencia de 2018,

interpuestos fueron de apelacién o impugnacion, el 27% de reposicion, el

10% consultas, el 2% casacién y el 1% quejas. lo que evidencia una importante
seguridad juridica en las decisiones de
los funcionarios.
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1.3 Gestion judicial por
Jurisdicciones en 2019

Jurisdiccion ordinaria

Es aquella destinada a resolver las controversias entre
particulares en las especialidades penal, civil, agraria,
familia y laboral.

En la jurisdiccién ordinaria se garantiza la oferta de
justicia a nivel de juzgados y tribunales de la siguiente
manera®:

20 Se puede evidenciar que existe alta concentracion de oferta
de justicia en los puntos nodales, los cuales coinciden con
la concentracion poblacional. Las zonas blancas del mapa
corresponden a corregimientos departamentales, las cuales
son atendidas por los municipios capitales de los departa-
mentos.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Tabla 5. Conformacién Jurisdiccion Ordinaria

I. Contexto

Distrito Numero de | Numero de Numero de Numero de
circuitos municipios | juzgados por magistrados
distrito por distrito
Antioquia 33 12 236 16
Arauca 2 8 26 3
Archipiélago de San Andrés 1 2 16 3
Armenia 2 12 64 8
Barranquilla 3 23 180 25
Bogota 1 2 529 87
Bucaramanga 4 38 202 18
Buga 7 37 182 14
Cali 1 6 209 37
Cartagena 6 46 159 15
Cucuta 3 27 109 13
Cundinamarca 16 13 237 13
Florencia 3 16 46 5
Ibagué 10 47 182 17
Manizales 10 29 128 13
Medellin 6 13 291 54
Mocoa 3 14 39 3
Monteria 8 30 92 7
Neiva 4 37 120 9
Pamplona 1 13 22 3
Pasto 8 64 158 n
Pereira 7 14 87 n
Popayan 8 41 122 10
Quibdo 4 30 62 3
Riohacha 4 15 49 5
San Gil 6 51 93 6
Santa Marta 6 30 108 12
Santa Rosa de Viterbo 7 47 93 4
Sincelejo 5 26 79 5
Tunja 7 73 142 10
Valledupar 3 23 83 6
Villavicencio 9 44 129 7
Yopal 4 20 49 3
Totales 202 1.103 4.323 456

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico - despachos judiciales 2019.
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La Corte Suprema de Justicia, como maximo 6rgano de la jurisdiccion Tabla 7. Movimiento de procesos en la especialidad
ordinaria esta conformada asi: penal.

Enero a diciembre 2019

Tabla 6. NUmero de despachos de 1a Corte | s s g
Suprema de Justicia . Ingresos Egresos Inventario %
P Competencia efectivos  efectivos final IEPE
................................................................................................................ N ﬁmerOde Corte -Suprema de 5125 4397 2650 86
Sala Justicia
despachos : :
Sala de Casacién Civil 7 Tribunal Superior 43,973 40.579 11.709 92
Sala de Casacidn Penal 9 JUZgadO de Circuito 298.129 249.165 472.868 84
Sala Especial de Instruccion 6 Juzgado Municipal 565.197 519.174 84.642 92
Sala Especial de Primera Instancia 3 Total general 912.424 813.315 571.869 89
Sala de Casacion Laboral 7 Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju) 2019
Sala de descongestion Laboral 12
Total 44

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- El mayor ingreso de la demanda corresponde a los asuntos de los juzgados
Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico - despachos judiciales 2019. .. o . . .

penales municipales, ya que el 67% equivale a audiencias de control
de garantfas, el 23% a acciones constitucionales, el 9% a la funcién de

En 2019, en esta jurisdiccion los ingresos efectivos de procesos fueron de conocimiento y el 1% a los procesos escritos.

2.544.576.

En cuanto a los ingresos por tipo de
Los despachos de la especialidad penal representan el mayor porcentaje delito, el hurto tiene 13,14%, seguido de Frente al afio

de ingresos, con 36%, seguidos de la civil, con el 32% en tercer lugar se violencia intrafamiliar (8,59%), el trifico teri
encuentran los despachos promiscuos, con el 16%; en cuarto lugar, la de estupefacientes con 8.21%; homicidio _an er_lor! se
laboral con el 9% vy, por ultimo, de familia, con el 7%. (6,18%). El 42% cotresponde a otros eVlden_Cla que
delitos, cuya concentracién porcentual la violencia
Especialidad penal por tipo penal es muy baja. intrafamiliar
1 } 1 paso del tercer
Frent i teri i i
Los despachos judiciales que atienden exclusivamente asuntos penales™ Viroelr;::;a ?ﬂg;;rirjﬁ); Sea:(? dzrllcinEZre 23 al segundo
reportaron 912.424 ingresos y evacuacion de 813.315 procesos a 31 de P lugar en la

segundo lugar en la especialidad penal.

diciembre de 2019. La eficiencia en la evacuacion de procesos fue del 89% especialidad
en el 2019. De cada 100 que ingresaron a la especialidad se acumularon 11. penal

21 No incluye juzgados promiscuos.
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Grafica 7. Mapa de procesos especialidad penal 2019
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

En relacién con los inventarios finales en esta especialidad, el 59% corresponde a procesos que
se encuentran en los juzgados de ejecucion de penas y medidas de seguridad, ya que son procesos
cuya duracion, en principio, depende del tiempo de la pena impuesta, por lo que su carga se excluye
de la siguiente distribucion de inventarios.

Asi las cosas, a 31 de diciembre de 2019, el 87,3 % del inventario final corresponde a asuntos
tramitados bajo las leyes 906 de 2004 y 1098 de 2006. Por su parte, los asuntos del sistema

I. Contexto

escrito, correspondientes a la Ley 600 de 2000,
representan el 5,3% del inventario de procesos, el
6% son tutelas y otras acciones constitucionales y
el restante 1.9%, otros asuntos.

Salas especiales de instruccion y
primera instancia en la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia

La Sala Especial de Instrucciéon reporté en
2019 ingresos de 121 investigaciones, con una
evacuacién del 64%, que equivale a 77 procesos y
un inventario final de 431.

Por su parte, la Sala Penal de Primera Instancia
registré ingresos de 31 procesos y egresos de 76
asuntos, para un inventario final de 214 procesos.

Se privilegian
los preacuerdos
sobre la
aceptacion de
cargos.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Sistema Penal Acusatorio

Al comparar la forma de terminacién de los procesos, se muestra una
tendencia estable en la forma de terminacion de los procesos en el Sistema
Penal Acusatorio. Se privilegian los preacuerdos sobre la aceptacion de
cargos.

Grafica 8. Distribucion porcentual de la forma de
terminacion, 2019
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

I. Contexto

La funcion de control de garantias

En 2019, el 951% de las solicitudes de control de garantfas
correspondieron a casos seguidos contra adultos, el 4.4% fueron faltas
cometidas por adolescentes y en 0.5% se presentaron las solicitudes de
control de garantias requeridas en la justicia transicional de Justicia y Paz.

La solicitud de formulacién de imputacion, del 22,9%, es la que mas se
presenta ante los jueces de control de garantias™, seguida de la legalizacion
de captura para el caso de adultos o la legalizacién de aprehension para
los adolescentes, el 17,2%, y la imposiciéon de medida de aseguramiento
o medida de internamiento preventivo, con el 14,3 %. Después estin la
legalizacion de medio probatorio (9,5%), solicitud de orden de captura o
de aprehension (5,2%), aplicacion del principio de oportunidad (2,3%). El
porcentaje restante corresponde a otras solicitudes de audiencias.

Asf las cosas, de manera similar al 2018, la mayorfa de las audiencias de
control de garantias se presenta respecto de las solicitudes que deciden
sobre la libertad de la persona (legalizacion de la captura o la aprehension
y solicitud de imposicion de medida de aseguramiento).

Igualmente, de las cifras anteriores es posible deducir que del total de
casos que se presentan por la Fiscalia para formulacion de imputacion,
en aproximadamente del 64% se solicita imposicién de medida de
aseguramiento.

22 No incluye Justicia y Paz.
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La funcion de conocimiento

La funcién de conocimiento, a 31 de diciembre de 2019, reporté un
inventario final de 193.167* procesos, de los cuales el 97% corresponde a
casos del Sistema Penal Acusatorio (Ley 900).

De este nimero de procesos, el indice de evacuacion parcial efectivo fue
de 83%, es decir, de cada 100 ingresos en 2019, se acumularon 17 procesos
en el inventario.

La Ley 1098 de 2006 registr6 el 3% del inventario final, con un indice de
evacuacion parcial efectivo del 102%, lo que indica que, desacumulan dos
procesos en el inventario por cada 100 ingresos.

La Ley de Justicia y Paz tuvo una participacién del 0,15% del inventario
final, con indice de evacuacion parcial efectivo (IEPE) de 147%. Los
egresos fueron mayores frente a sus ingresos, logrando evacuar procesos
que venian acumulados en su inventario.

Tabla 8. Movimiento de procesos en la funcién de

conocimiento
Funcidn de Ingresos Egresos Inventario IEPE
conocimiento efectivos efectivos final

Primera instancia
conocimiento - Ley 122.201 101.501 187.282 83%
906
Primera instancia
conocimiento - Ley 9.250 9.429 5.600 102%
1098
Primera instancia
Justicia y Paz 87 128 285 147%
conocimiento
Total general 131.538 111.058 193.167 84%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

23 No incluye tutelas.

I. Contexto

Al comparar la gestion frente a 2018, los ingresos, egresos e inventarios
finales aumentaron para el afio 2019 en los juzgados que tramitan procesos
de conocimiento en Ley 906 de 2004*, a diferencia de los despachos
judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y de
Justicia y Paz, los cuales registraron una baja en el movimiento de procesos.

Grafica 9. Variacién de ingresos, egresos e inventario
final anos 2019 y 2018
20,0%
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X
o ©
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Ingreso efectivo I Egreso efectivo I Inventario final

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

24 Incluye los Juzgados Penales del Circuito Especializado, Penal del Circuito y Penal
Municipal.
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especialidad frente
a los adolescentes
continta siendo

la privacion de la

adoptada por los

Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

Durante 2019, la distribucién de las sanciones impuestas™ fue de privacion
de la libertad en centro de atencién especializado 25%, imposiciéon de
reglas de conducta 23,3%, libertad asistida 20,6%, internaciéon en medio
semicerrado 14,5%, amonestaciéon 9%, prestacion de servicios a la
comunidad 6.3%, y otras medidas 1.3%.
Esto evidencia quela medida mas adoptada
por los jueces de esta especialidad frente
a los adolescentes continua siendo la
privacion de la libertad.

La medida mas

jueces de esta

En relacién con la carga laboral de
los jueces penales del circuito para
adolescentes en 2019, se reportaron
ingresos de 22.545 procesos, 22.344
egresos y un inventario final de 6.993.

libertad.

Es decir, el indice de evacuacion total

corresponde a un 75%.

Otras especialidades penales

La Ley 1708 de 2014% asign6 la competencia especial a unos despachos
judiciales para conocer los asuntos de extincién del dominio de los bienes
de origen o destinacién ilicita. En aplicaciéon de dicha normativa, los
juzgados especializados de extinciéon de dominio reportaron durante 2019
una demanda efectiva de 1.204 asuntos y un indice de evacuacion de 900
casos, que dieron como resultado un inventario final de 1.202 procesos.

25 Incluye los juzgados promiscuos de familia.
26 Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio.

I. Contexto

Por su parte, la Sala Especializada de Extincién de Dominio del Tribunal
Superior de Bogota reportd ingresos de 557 procesos, egresos de 553 y
un inventario final de 315, lo que demuestra que el indice de evacuacién
parcial efectivo fue de 99%. Esto en virtud de la medida adoptada por el
Consejo Superior de la Judicatura en el Acuerdo PCSJA19-11290 de 30
de mayo de 2019, que asign6 un despacho de la Sala Penal del Tribunal
Superior de Bogota a la Sala Especializada de Extincién de Dominio.

En procura de la atencién especializada de los casos relacionados con los
delitos cometidos en el marco de la liquidacion de Puertos de Colombia
(Foncolpuertos), el Consejo Superior de la Judicatura asigné un despacho
para adelantar el conocimiento de estas causas, el cual recibi6é 10 asuntos
en 2019, evacud 20 y conserva en su inventario final 227 procesos.

En cumplimiento de los compromisos internacionales, el Consejo Superior
de la Judicatura ha designado tres despachos judiciales para la atencién
de los homicidios y otros delitos cometidos contra lideres sindicales,
despachos conocidos internamente como penales OIT, que reportaron
en 2019 un ingreso efectivo de 313 asuntos, evacuaron 399 casos y un
inventario final de 254 procesos, con un promedio de 85 procesos para
cada despacho.

Justicia y Paz. Resultados de esta justicia
transicional

En aplicacion de la Ley 975 de 2005, los magistrados de Justicia y Paz,
tanto de control de garantias como de conocimiento, registraron en
2019 una demanda efectiva de 2.434 procesos, un egreso efectivo de
2.205 y un inventario final de 2.033, de los cuales 1.748 corresponden
a los tribunales de justicia y paz, ejercen la funcidon de control de
garantias y se encuentran pendientes de decisiéon. Respecto al ndmero
de postulados, los ingresos fueron de 498 y el nimero de decisiones
adoptadas 1.292.
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. Contexto

En relacién con los dehto_s,que se judicializan | Gr4fic3 10, Participacion porcentual de delitos judicializados
en Justicia y Paz, con ocasién del actuar de los

frentes o bloques al margen de la ley, la mayor
parte corresponde al desplazamiento forzado
(61,9%), seguido del homicidio (18,6%)

otros delitos (7%) y desaparicién forzada con Homicidio _ 18,6%

(5%). La distribucién porcentual por delito se

presenta en la grafica 10. Otros - 7.2%

Desplazamiento forzado 61,9%

) Desaparicion forzada - 5,0%
De los 498 postulados ingresados en 2019, el
43,4 % se identific6 como perteneciente a un Reclutamiento ilicito . 2,3%
grupo de autodefensas sin determinar cudl, el Secuestro . 2 29
17,9 % al bloque Centauros de las Autodefensas ’
Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU), el Tortura . 1,0%
9.8% a las Autodefensas del Magdalena Medio
(ACMM), el 4,6 % al Bloque Metro de las Exacciones . h
ACCU, 3,8% al bloque Bananero de la ACCU, Violencia sexual . 0,4%
el 3,0% a la subversién del EPL y el 2.4% a la
subversién del ELN. Concierto para delinquir . 0,4%

M 0,3%
Del total de delitos judicializados (120.388), el asacres .

28,1% fueron cometidos por el bloque Montes de Detencion . 0,2%
Marfa, el 21% por el bloque Casa Castafio, el 12,5%
por el bloque Cacique Nutibara de las ACCU, el
8.7% por el bloque Noroccidente Antiquefio l
de las AUC, el 7,6% por el bloque Norte de las

ACCU, el 6,1% por el bloque Pacifico y el 3,4% Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)
por el bloque Centauros de las ACCU.

Trafico, fabricacion y porte... ' 0,04%

LA/ AN NN NN

Con respecto a la complejidad de los procesos,
el 77% presenté mas de 501 victimas, el 10%
entre 301 y 500 y el 13% restante se encuentra
distribuido en procesos con menos de 300
victimas.
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I. Contexto

Ejecucion de penas y medidas Especialidad civil
de seguridad
En la especialidad civil, la demanda de justicia representd 814.021 asuntos y un nivel de evacuacion
La ejecucién de las penas y de las medidas efectivo de 622.8065 casos, lo que equivale a un egreso del 77%. A 31 de diciembre de 2019, el inventario
de seguridad representa el mayor nimero de final fue de 486.626 procesos.

inventarios finales en la especialidad penal, por
cuanto la duracién de los procesos depende

del tiempo de la condena y de las eventuales Grafica 11. Ingresos, egresos e inventario final - Especialidad civil

acumulaciones de pena que puedan tener S
los condenados. Por esa razéon el 59% del ®
inventario de la especialidad penal corresponde 500.000 q
. . . o
a los casos a cargo de los juzgados de ejecucion 450.000 0
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egresos del 70%, esto es 79.714, y un inventario 150.000 g = R
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De acuerdo con el tipo de actuacion realizada
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1 1239 d bai Supremla. Superior C“rcwt.o, e de Circuito .UmCIP,a e Municipal € requenas
seguridad en 2019, e o corresponde a rebajas de Justicia Ejecucion Ejecucion Causas
y redenciones de la pena, el 9% a solicitudes
de libertad condicional, 8% a extincién de la I Ingresos efectivos I Egresos efectivos Total inventario final

condena, el 5% a concesiéon o negacién de
prision domiciliaria, el 4% a la libertad por pena
cumplida, y con menor proporcion se presentan Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)
la negacién o revocatoria de mecanismos
sustitutivos de pena privativa de la libertad, la
aplicacién del principio de favorabilidad, entre
otras.
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Gréfica12. Comparativo de gestidén por nivel de competencia -
especialidad civil
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Variacion inventario final

Se resalta la gestion de los juzgados de
pequeias causas y competencia multiple,
los cuales incrementaron su productividad.
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En 2019, el 86% de las categorias por nivel de
competencia incrementaron su productividad
frente a lo realizado en 2018; se resalta la
gestion de los juzgados de pequefias causas y
competencia multiple, los cuales incrementaron
su productividad con egresos efectivos del
60%, seguidos por los despachos de la Corte
Suprema de Justicia, con incremento del 16%,
y los juzgados de circuito, con un aumento del

3%.

En lo que respecta al inventario final, el 29% de
las categorias por nivel de competencia lograron
disminuirlo con respecto al 2018. Se destaca, asi
mismo, la gestién de los juzgados municipales,
con una reducciéon del 8%, seguidos por los
juzgados de circuito, con reduccion de 4%.

Hs de mencionar que la carga de procesos en
la especialidad civil aumenté durante 2019y,
pese a esto, se logro6 reducir los inventarios
y aumentar la productividad respecto del
periodo anterior.

En términos generales, la gestion de la
especialidad mejoré notablemente frente al
desempefio del perfodo anterior, teniendo en
cuenta el crecimiento del 9% en los ingresos
efectivos, la reduccién de los inventarios en 1%
y el aumento de la productividad en 7%.
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Distribucion por tipo de proceso
sobre la demanda de justicia
y tipos de salida

Grafica 13. Mapa de procesos - Especialidad civil
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Del grafico anterior se deduce que, al igual que en el afio 2018, en el
2019 la mayor demanda de justicia en la especialidad civil corresponde
a procesos ejecutivos (72%), ya sean hipotecarios, prendarios o de otra
indole, seguidos de los procesos declarativos verbales (9%) y en menor
medida los procesos verbales sumatios (4%).

I. Contexto

Frente ala salida de procesos, el 18% correspondié a rechazados o retirados
el 16% a autos que ordenan seguir adelante la ejecucion el 12% a fallos de
tutela, el 8% a desistimiento tacito y, finalmente el 8% a terminacién por

pago.

En relacién con los juzgados civiles que atienden pequefias causas
y competencia multiple, el ingreso efectivo de 2019 fue de 40.200,
equivalentes al 15 % del total de procesos, con nivel de evacuacion de
35.556 por lo que su inventario final fue de 60.695 procesos. Por su parte,
los juzgados municipales presentaron un ingreso efectivo de 128.322
procesos, es decir, el 49% del total y evacuaron 159.096.

En lo referente al tramite posterior, en 2019 ingresaron 264.194 procesos
y fueron evacuados 301.537 en aquellas especialidades que contemplan
dicho tramite.

Al realizar la desagregacion paralos juzgados
civiles de ejecucion de sentencias del circuito
y municipal, se tiene que fueron recibidos
44705 procesos lo que corresponde a
un 17% de los de la categorfa, y fueron
evacuados 50.912, equivalentes al 19% del
total de evacuados en el tramite posterior.
De esta manera, se tiene un indice de
evacuacion parcial efectivo del 127% para la
categoria, lo que refleja buena gestion en los
juzgados de la especialidad.

Al igual que en el
afho 2018, en el 2019
la mayor demanda
de justicia en la
especialidad civil
corresponde a
procesos ejecutivos
(72%)

Juzgados civiles especializados en restitucion
de tierras

Los juzgados civiles especializados en restituciéon de tierras reportaron
un ingreso efectivo de 7.421 procesos en 2019: 2.860 corresponden
a procesos de restitucion de tierras y derechos territoriales y 4.550 a
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tutelas. Estos procesos exclusivos de restitucion Gréfica 14. Comparativo del inventario final entre procesos y solicitudes
corresponden a 9.432 ingresos de solicitudes”, de de las variables Inventario Inicial e Inventario final (enero-
las cuales 1.605 ingresaron a los despachos de las diciembre 2019)

salas civiles especializadas en restitucion de tierras
de los tribunales superiores y las otras 7.827 a
los juzgados civiles del circuito especializado en
restitucion de tierras del pais.

El inventario final de procesos es de 5.985, pero
al evaluar a partir de las solicitudes, la cifra se
eleva a 31.017. Esto por cuanto la acumulacién 5.789
del afio anterior super6 las de afios anteriores.

4.454 . 31.017 B Inventario inicial
Procesos 25.508 Solicitudes 1 Inventario final

Jurisdiccion Especializada de
Restitucion de Tierras

Los inventarios de los despachos especializados
en restitucion de tierras presentan una dualidad
en materia de “procesos” y “solicitudes”. Desde
diferentes escenatios académicos e institucionales
se reconoce la complejidad del trdmite de las
solicitudes y, por lo tanto, el Consejo Superior de

Fuente: Informacion Sierju-UDAE

la Judicatura ha optado por realizar la evaluacion Con el fin de analizar la productividad de los despachos, es necesario revisar la situacién de
de estos despachos al tomar como punto de forma integral. El indicador mds acertado para evaluar la gestién de estos despachos es el Indice
partida esa variable. de Evacuacion Total (IET)*, que involucra en la medicién no solo los ingresos del petiodo en

estudio, sino el inventario inicial.

Al calcular el IET de los despachos de restitucion de tierras en 2019, la cifra es de 28% para

27  En la especialidad civil de restitucion de tierras existio tribunales y 9% para juzgados toda vez que el inventario inicial que presentaban estos despachos
confusidon sobre dos elementos: “procesos” y “solicitu-
des”. Los primeros corresponden a la forma tradicional
de identificar los asuntos que llegan a la jurisdiccion y 28
los segundos a la forma en que se identifican los asun-
tos desde la Ley 1448 de 2011. Sin embargo, un proceso
no necesariamente corresponde a una solicitud vy, por lo
tanto, la carga laboral de estos despachos deberia ser
definida a partir de las segundas y no de los primeros.

EI' IET es el porcentaje resultante de la division entre los egresos vy la carga laboral. Su objetivo es identificar la
proporcidn de procesos que tuvieron salida en un periodo determinado frente al nimero de asuntos que tuvo a su
cargo el despacho.

Carga laboral: Es el total de procesos a cargo de un despacho judicial en el periodo. Se calcula sumando el inven-
tario inicial, es decir, los procesos que tenian al iniciar el periodo, mas lo que recibid en el periodo (ingresos).
Egreso del despacho: Corresponde al niumero de procesos que salen de la competencia del despacho judicial.
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al finalizar 2018 era de 21.795 solicitudes, ingresaron 8.367 y lograron Grafica15. Comparativo del aumento de los
gestionar 2.501 para un inventario final de 31.017. inventarios iniciales y finales de los
despachos civiles especializados en

. .. .. restitucion de tierras (ailos 2015-2019)
Tabla 9. Comparativo movimiento de solicitudes

de los afnos 2015-2019

35.000

c 30.000
8 &3
2 B 2 25.000
2 - b - B ° - 2 N "
—" - uo} . e § . :
S 20.000
£
Total  25.508 1 58.890 28.509 10.791 1.651 18.043 31.017 15.000
Fuente: SIERJU-UDAE 10.000
Enlosdltimos 5 afios se han recibido enlos despachos 58.890 solicitudes 5.000 -
y se han tramitado 28.509. Entre los egresos se encuentran 10.791
solicitudes incluidas en sentencias, que constituyen la etapa posfallo del 0

proceso judicial de restitucion y derechos territoriales, respondiendo

NOMBRE
DEL DESPACHO
Inventario
Inicial de
Solicitudes
Ingresos por
Solicitudes
Efectivos
Egresos
solicitudes
Egresos
solicitudes
negadas en
periodo
Suma de
Egresos -
Solicitudes por
Otro concepto
Inventario Final
de Solicitudes

con ello a las expectativas de las victimas del conflicto, garantia de una Inventario inicial Inventario final
restitucién integral en este proceso de justicia transicional consagrado

; Total general 2015 0 Total general 2017 0 Total general 2019
en la Ley 1448 de 2011 y los decretos 46_34, 4635 y 4636 de 2011. ‘As1 § Total general 2016 1 Total gencral 2018
mismo, solo se han negado 1.651 solicitudes por falta de requisitos
minimos. Fuente: Informacion Sierju - UDAE.

Enlailustracién se ve claramente el aumento que han tenido los inventarios
de la especialidad civil de restitucién, siendo los dos ultimos afios los
de mayor acumulacién. Al terminar el afio 2018, los juzgados tuvieron
un inventario final de 25.856 solicitudes, presentandose una diferencia
porcentual de 169% del afio 2017 al 2018.
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La Rama Judicial tiene el compromiso de restaurar integralmente a las
victimas y continuara contribuyendo en la consolidacion de la politica de
paz del Estado colombiano.

Especialidad de familia

Los despachos de esta especialidad reportaron 170.443 ingresos en el
afio 2019: el nimero de egresos fue de 123.980 procesos y registraron un
inventario final de 94.476. En ese sentido, se presenta una acumulacion de 27
procesos por cada 100 ingresados en los asuntos a cargo de esta especialidad.

Tabla 10. Movimiento de procesos en la funcién de

conocimiento
.................................... e
L 3 2 c
2 5 28 28 = 3g ¥
[] -— w > > [¢] [T
- [T} — [ - — O g ©
o @ s (E H U3%
2 a 29 5 9 £ TeE
£ g =% w'g g £>2
O E] c
a £
Tribunal o i 5196  4.842 569 93
Superior
Familia 19.860 = 85.278 67.836 71
Juzgado  Promiscuo - yoq65 33614 26,010 75
de de Familia
Circuito i,
Familia 281 246 61 88
Ejecucion
Total Juzgados 165.247 119138 93.907 72
del Circuito
Total general 170.443 123.980 94.476 73

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

29 Soloincluye procesos antes de sentencia, que generalmente corresponden a tutelas y
acciones constitucionales.

. Contexto

El mayor porcentaje de demanda se encuentra en la primera instancia en
los juzgados del circuito.

Gréfica16. Movimiento de procesos en la funcién

de conocimiento
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

En la especialidad de familia, a pesar de que en 2019 se incrementaron
los ingresos efectivos con respecto al 2018 en un 7%, la gestiéon de los
despachos judiciales fue eficiente, ya que al finalizar el perfodo tienen un
impacto del 3% en su productividad con respecto al periodo anterior y obtienen
solo un crecimiento del 5% en los inventarios finales de la especialidad familia.
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Gréfica 17. Comparacién especialidad de Familia 2019

vs. 2018
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Con mayor porcentaje de participacion se encuentran los procesos
declarativos verbales con 22.6 %; seguidos de los procesos de jurisdiccion
voluntaria y los ejecutivos. Las tutelas representan el 20 % del total de la
demanda de justicia.
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Grafica 18. Mapa de procesos especialidad familia
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Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Del total de inventarios, el 12% de los procesos son escritos y el 87%
corresponden a procesos tramitados bajo el procedimiento oral establecido
en la Ley 1564 de 2012.

Los despachos que atienden la ejecucion de sentencias en asuntos de
familia recibieron en el afio 2019 1.455 procesos, de los cuales se evacuaron
540 obteniendo asf un indice de evacuacién parcial efectivo del 37%. Esto
quiere decir que se acumulan en el inventario 63 procesos de cada 100
ingresos, por lo que el periodo culminé con un inventario final de 12.993.
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Especialidad laboral

En 2019, los despachos de esta especialidad registraron una demanda de
justicia de 237.904 procesos, evacuaron 197.442 y su inventario final fue
de 202.809 procesos. De esta manera el nivel de acumulacién corresponde
a 17 procesos por cada 100 ingresos.

El 57% de los asuntos se reciben en los juzgados del circuito, el 18%
corresponde a los juzgados de pequefias causas laborales, el 20% ingresan
a los tribunales superiores y el 6% a la Corte Suprema de Justicia,
aproximadamente.

Desde 2012 y hasta 2018, la demanda de justicia de los juzgados de
pequenas causas laborales estaba en ascenso, dado que inici6 en el 12,65%

y al finalizar el afio 2018 alcanzé un 22,67%, mientras que en el 2019 fue
de 18,1%.

En 2019, los despachos de descongestiéon y permanentes de la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia atendieron el 2,01 y 3,59%,
respectivamente, del total de casos recibidos en el afio, lo que corresponde
a4.786 y 8.548.

Al examinar el total de egresos en la especialidad, se encuentra que la
mayor parte corresponde a sentencias.

. Contexto

Grafica 19. Porcentaje egresos especialidad laboral
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Gréfica 20. Comparacién especialidad laboral

2019 vs. 2018 En comparacion con 2018, las salidas
. de procesos laborales aumentaron en
250.000 4% 59 8% un 7% en el periodo actual. Lo anterior
o ’ 6% permite evidenciar una reduccion en
7%
200000 i los inventarios del 5%.
150.000 2%
0]
100.000 e Grafica 21. Procesos por especialidad
g 5 g 5 E § o Ejecutivos - 10,81%
0] -8%
Ingresos Egresos Inventario Casacion .3140%
efectivos efectivos final
12018 1§ 2019 Impacto Otros . 277%

. -, L L o indi 0,65%
Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju) Fuero sindical .

Conciliacion extrajudicial . 012%

La especialidad laboral increment6 los ingresos en el 2019 en 4% frente
al afio anterior. En comparaciéon con 2018, las salidas de procesos
aumentaron en un 7% en el perfodo actual. Lo anterior permite evidenciar
una reduccion en los inventarios del 5%. \ |

70%

e N NN NN

Coflicto de competencia . 0,06%

El tipo de conflictos que atiende la especialidad corresponde en mayor
parte a procesos ordinarios 57,64%, seguidos por procesos ejecutivos
(10,81%). Con menor grado se encuentran las solicitudes de casacion, los

. . oy . . .. . Y { 1c1
procesos de fuero sindical, conciliaciones extrajudiciales y conflictos de El 81% de los asuntos que se tenian a 31 de dlc}ernbre de 2019 se
competencia desarrollaron por el sistema procesal oral, el 17% aun se adelantan por

el procedimiento escrito y el 1% corresponde a tutelas e impugnaciones
pendientes de decision, aproximadamente.

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)
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Juzgados y tribunales promiscuos

Los despachos promiscuos reportaron para el afio 2019 409.784 ingresos
efectivos, evacuaron 368.578 asuntos y terminaron con un inventario final
de 240.480 procesos, teniendo asi una acumulacién de 10 procesos por
cada 100 ingresos.

Respecto a los despachos promiscuos, los juzgados municipales recibieron
el 85% de la demanda de justicia, los juzgados del circuito el 6% y el 9%
los tribunales superiores.

Las tutelas e impugnaciones representan el 26%, los procesos el 73% y
otras acciones constitucionales el 1%.

Los procesos ejecutivos representan el 26%, los declarativos el 8%,
el trafico de estupefacientes y otras infracciones el 4%, la violencia
intrafamiliar y el hurto el 4 y el 3%, respectivamente. Los otros tipos de
procesos representan el 27% del total de la demanda de justicia.

El 28% de los egresos de estos despachos correspondié a decisiones de
tutela e impugnaciones, el 26% a autos que contenfan una decision de
fondo, el 13% a autos que ordenan seguir adelante con ejecucion, el 10%
a sentencias y el 9% a procesos rechazados o retirados.

Adicionalmente, el 8% se presenta por otras salidas, el 5% corresponde a
salidas por desistimiento tacito, el 5% a salidas por pago, el 3% a remitidos
a otros despachos y, en menor proporcion, se encuentran las salidas por
conciliacion, desistimiento, transaccién y preclusion.

Del inventario final al 31 de diciembre de 2019, el 76% correspondi6 a
procesos tramitados bajo el sistema oral, el 22% a procesos gestionados
por el sistema escrito y el 2% a acciones de tutela y otras acciones
constitucionales.

I. Contexto

Grafica 22. Comparacion juzgados y tribunales
promiscuos 2019 vs. 2018
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Para los juzgados y tribunales promiscuos se incrementaron los ingresos
en 2019 en comparaciéon con 2018 en un 3%; las evacuaciones de asuntos
fueron eficientes ya que se incrementaron en un 6% en el periodo actual,
que llega a tener asf un incremento de solo 1% en el inventario final.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Es la encargada de resolver los conflictos entre las personas y las
entidades estatales o aquellos que surjan entre dichas entidades.

En la jurisdiccién de lo contencioso administrativo se garantiza la
oferta de justicia de la siguiente manera:

o

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Tabla 11. Conformacion Jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo

Distrito administrativo

Total juzgados
administrativos

I. Contexto

por distrito
Antioquia
Atlantico
Arauca 2 3
Arch.ipiéla.go de San Andr_és, 9 1
Providencia y Santa Catalina
Bolivar 15 6
Boyaca 19 6
Caldas 8 6
Caqueta 4 4
Casanare 2 3
Cauca 10 5
Cesar 8 3
Choco 4 4
Cdérdoba 7 4
Cundinamarca 75 39
Huila 9 6
La Guajira 3 3
Magdalena 8 4
Meta 9 5
Narifio n 6
Norte de Santander n 5
Quindio 6 5
Risaralda 7 4
Santander 20 6
Sucre 9 4
Tolima 12 6
Valle del cauca 29 12
TOTALES 342 176

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico - despachos judiciales, 2019
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El Consejo de Estado est conformado asf: Grafica 23. Gestién judicial 2019 jurisdiccion
de lo contencioso administrativo
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La jurisdiccion de lo contencioso administrativo presenté una demanda Consejo Tribunal Juzgado
de justicia de 250.413 procesos en 2019, los cuales se distribuyeron de defstado administrativo administrativo
. ) ) . .. . o
la siguiente manera: el 57,7% a los juzgados administrativos, el 33,6% a 1 Ingresos efectivos Egresos efectivos 1 Inventario final

los tribunales y el 8,7% al Consejo de Estado. El volumen de egresos
corresponde a 216.597 procesos, (56,2% de los juzgados administrativos,
34,4% de los tribunales y 9,4% del Consejo de Estado). El inventario final
terminé en 270.597 procesos a 31 de diciembre de 2019.

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

La demanda en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo se
concentra en procesos ordinarios (72%). Siguiendo la tendencia
del 2018, la mayoria corresponde al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (69,4%), seguido por reparaciéon directa

Siguiendo la tendencia del 2018’ la con el 12.8% y procesos ejecutivos (6,1%), como los mas importantes.
» - - 0 0 :
mayoria de los procesos ordinarios Las t.utel.as cuentan un 24% y el 4% restante son otras acciones
N constitucionales.
corresponde al medio de control
de nulidad y restablecimiento del Con respecto a los egresos en esta jurisdiccion, el 49% correspondié a
derecho (69 ,4%)_ sentencias, seguido por otras con el 13 %, remitidos a otros despachos, el
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12% y el 6% fueron rechazados o retirados, el 5 % por autos con decision
de fondo y el 3% por desistimiento.

Al cierre de la vigencia 2019, el 90% del inventario final correspondié a
procesos que se tramitaron por el sistema oral de la Ley 1437 de 2011, el
7% a asuntos del sistema escrito, el 2% a otras acciones constitucionales y
el 1% restante a tutelas e impugnaciones.

Frente a la gestion durante 2018, en el 2019 la jurisdiccién aument6 el nivel
de egresos, en mayor medida en los juzgados y tribunales administrativos,
del 10% cada uno, seguidos de los despachos del Consejo de Estado, con
el 3%.

Grafica 24. Impacto sobre la gestion general de
2019 vs. 2018 y por nivel de competencia
jurisdicciéon contencioso administrativo
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Fuente: Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

I. Contexto

En lo correspondiente al inventario final, se evidencia que en general la
jurisdiccion lo aument6 en 3%. Con relacion al nivel de competencia,
los despachos de tribunales administrativos son los tnicos con variacién
positiva de reduccion de sus inventarios (4%). Por ultimo, es pertinente
observar que en el impacto general de la especialidad, el aumento del
egreso permite generar dinamicas de descongestion.

JURISDICCION CONSTITUCIONAL?®

Entre sus funciones vela por la supremacia de la Constitucién Politica y
garantiza la protecciéon de los derechos fundamentales, principalmente a
través de la accion de tutela.

El 6rgano de cierre que representa a la jurisdiccion constitucional es la
Corte Constitucional. La Corte Constitucional estd integrada por nueve
magistrados, nombrados por el Senado de la Republica para periodos
individuales de ocho afios de ternas enviadas por el Presidente de
la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, de
conformidad con el inciso 2° del Articulo 239 de la Constitucion Politica
y el Articulo 44 de la Ley 270 de 1996.

Todos los jueces de Colombia hacen parte de esta jurisdiccion y pueden
conocer acciones constitucionales como la tutela.

Este acapite hace referencia, en la primera parte, al trabajo que durante al
ano 2019 adelanto 1a Corte Constitucional en asuntos de constitucionalidad.

Los datos de andlisis de la tutela se incorporan en el acapite siguiente,
dedicado exclusivamente a su analisis.

30 Corte Constitucional. Rendicion de cuentas 2019. file:///C:/Users/ngaonac/Down-
loads/Informe%20de%20RdC%202019%20Corte%20Cnal%20(2).pdf.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Asuntos de constitucionalidad

En el ato 2019, la Corte Constitucional recibié 590
demandas de inconstitucionalidad, con 970 normas
impugnadas, 2 proyectos de ley estatutaria y 5
leyes aprobatorias de tratado para decidir sobre su
constitucionalidad.

Asi mismo, registré 35 solicitudes de conflictos entre
jurisdicciones y 255 conflictos de competencia.

Se realizaron 8 audiencias publicas, 33 audiencias de
seleccion de tutelas, 6 sesiones técnicas y una mesa
técnica de las Salas de Seguimiento.

Accion de tutela

La accién de tutela se ha convertido en el mecanismo
por excelencia al que acude el ciudadano para hacer
valer sus derechos, lo que demuestra que gran parte
del trabajo de los jueces se encamina a la proteccién
de los derechos fundamentales de los colombianos.

Entre 1997 y 2019, los ciudadanos presentaron
10.232.166 acciones de tutela en todo el territorio
nacional.

Cada juez pasé de gestionar 11 tutelas en el afio
1997 a 141 en el afio 2019, lo que significé6 cambios
en la estructura de gestiéon de los despachos para
atender con prioridad el tramite de las acciones de
tutela respecto de los procesos ordinarios.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Gréfica 25. Evolucién de la tasa media anual de procesos por
despacho frente a la tasa media anual de tutelas por
despacho 1997 -2019
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial
(Sierju)

En los ultimos 4 ainos, los derechos
mas tutelados fueron el derecho de
peticion y el derecho a la salud.
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Tabla 13. Tutelas por derecho. Comparativo En el afio 2018, la decisién en primera instancia de proteger el derecho
2016-2019 reclamado se present6 en el 45%. Al considerar la serie de 2016 a 2019
se observa una tendencia decreciente en el porcentaje de tutelas
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' Numerode concedidas al pasar del 67% en 2016 al 45% en 2019.
Derecho tutelas Participacion
De peticién 1.051.727 34% De otra parte, se observa una tendencia creciente en las tutelas que se niegan
A s salud 504697 50% al pasar del 16% en 2016 al 23% en 2019. La declaratoria de improcedencia
presenta un leve ascenso, dado que en 2016 tuvo participacion del 8% y
Al debido proceso 385.211 12% en 2019 del 10% del total de fallos de tutela. Se observa una tendencia al
Al minimo vital 200.491 6% descenso en la participacion de las decisiones de falta de competencia y
A la seguridad social 193.166 6% una participacién del 2 % en las que se presenta un retiro voluntatrio por
A la vida 69.153 2% parte del accionante.
A la igualdad 39.690 1%
A la educacion 29.893 1%
A la informacion Publica 8.337 0,03
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Sistema de Informacién Estadistica

de la Rama Judicial (Sierju)

Gréfica 26. Porcentaje de los ingresos de tutela segtin derecho invocado. Comparativo 2016-2019
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Gréfica 27. Sentido de la decisién de los jueces de
tutela - Periodo 2016 - 2019
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Sistema de Informacion Estadistica
de la Rama Judicial (Sierju)

En 2019 se concedié el derecho a la salud en un 68%, frente al 82%
durante 2018. El derecho a la vida se protegié en un 46%, al minimo vital
en un 44% mientras que el derecho de peticion y el referente a la seguridad
social se garantizaron en un 44 y 41%, respectivamente. En proporciones
menores, al derecho a la educacién se accedié en un 33%, a la informacion
publica en un 30%, a la igualdad en un 21% y al debido proceso en un
16%.

El derecho a la informacién publica se niega en el 39% de los casos y el
derecho de peticion en el 33%. Cuando se invoca el debido proceso se
considera improcedente en el 22% de los casos.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Grafica 28.
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Sentido de la decisién en materia de accién de tutela - 2019
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La tasa de impugnacién durante 2019
fue del 23%, es decir, que de cada
100 decisiones de tutela 23 fueron
impugnadas. Esta tasa decrecié
con relacion a 2018, cuando fue del
26%. En un 78% de los fallos de
segunda instancia de tutela, el juez
confirma o modifica la decisién de
primera instancia, en un 20% revoca
la decision y en el 2% de los casos
rechaza la impugnacion.

Los derechos invocados respecto de
los cuales se present6 la mayor tasa de
impugnacién en el afio 2019 fueron
los de seguridad social a la igualdad y
debido proceso.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Gréfica 29. Tasa de impugnacién por tipo de derecho 2016 a 2019
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

Tabla 14.

Derecho invocado

Porcentaje de
Impugnaciones que

Porcentaje de
Impugnaciones que

Fallos en segunda instancia de los jueces frente a las impugnaciones - 2019

Porcentaje de
Impugnaciones que

. Contexto

°\oo
O X
M ©
N

35%

2016
i 2017
2018
i 2019

Otros
derechos

Porcentaje de
Impugnaciones que

confirma revoca modifica rechaza por extemporaneas
Al debido proceso 75 19 5 2
A la informacidén publica 72 19 7 3
De peticion 64 29 6 2
A la educacion 68 22 8 2
A la igualdad 71 21 5 2
Al minimo vital 70 20 8 2
A la salud 75 12 n 2
A la seguridad social 69 22 8 1
A la vida 73 17 9 1
Otros procesos 72 19 7 2
TOTAL 71 20 8 2

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)
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La tendencia a
acudir al incidente
desacato por

la no atencidén
oportuna de la
orden de tutela
dictada por el juez
es creciente. En
2019, el 66% de los
casos en los que
el juez concedio el
derecho, se inicid
un incidente de
desacato, frente al
45% en 2018 y el
55% en 2016.

. Contexto

Gréfica 30. Tasa de iniciacién de incidentes de desacato por tipo de derecho
2016 - 2019
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

La mayor tasa de incidentes de desacato en 2019 se present6 con el derecho a la salud, toda vez que de
cada 100 decisiones que protegieron ese derecho, en 94 se iniciaron incidentes de desacato, lo que implica
un preocupante crecimiento respecto de 2018, que registré una tasa del 59%.

En el 25% de los incidentes de desacato presentados (54.330) se sanciond y el 49% (105.439) se archivé.
LLa tasa de sancién present6 un descenso respecto a la de 2018, fue de 34%. El derecho por el que mis se
sanciond fue el de la salud (28%), tasa que igualmente se observa en descenso respecto a la de 2018, que
fue de 41 de cada 100 decisiones de incidentes.

Del total de consultas recibidas por decisiones de sancion de incidentes de desacato en 2019, el 59% se
confirmo, el 5% se modifico y el 17% se revocé. La mayor confirmacion de las sanciones impuestas por
el incumplimiento de las 6rdenes del juez de tutela se dio con relacién a los derechos a la salud (62%), a
la vida (59%) y al minimo vital (55%).

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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En relacién con el tramite eventual de revision por parte de la Corte
Constitucional, se tiene que: En 2019, la Corte Constitucional estudi6
para seleccion 620.242 expedientes de tutela. En su mayoria las tutelas
provinieron de:

Tabla 15. Origen de las tutelas recibidas en la Corte
Constitucional - 2019
Antloqula ........................................ 1 17093 ........................ 1 888% .......
Bogota 107.573 17,34%
................ Valle del Cauca =~ | .....52523  ....1008% .

Fuente: Corte Constitucional.

En el 2019, la Corte profirié 625 sentencias de tutela’:

’ Revis]io?n
XX e tutela :
)

Constitucionalidad

216§

Unificacion
de Jurisprudencia
(SU):

"= 367

Wil

" 42

31 Fuente: Corte Constitucional.

. Contexto

JURISDICCION DISCIPLINARIA

Es la competente para conocer de todos los asuntos disciplinarios de
los funcionarios judiciales, fiscales, auxiliares de justicia y abogados en
Colombia, de quienes la sociedad espera y exige un comportamiento
correcto por su especial relevancia en busca de un orden justo y de
convivencia pacifica.

El control disciplinario es un elemento indispensable para el ejercicio de
la funcién publica que beneficia a la sociedad y protege los derechos y
libertades de sus asociados.

La Rama Judicial cuenta con un organismo que administra justicia en materia
disciplinaria, conformado por siete Magistrados en la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria y 24 Salas Jurisdiccionales Disciplinarias Seccionales.

Seccional Numero de despachos

Antioquia
Atlantico
Bogota
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caquetd
Cauca
Cesar
Choco
Cdérdoba
Cundinamarca
Guajira
Huila
Magdalena
Meta
Norte de Santander

NNINDNINNNDNNDNNNDNNDNDOO®WNW
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Seccional

Narifio 2
Quindio 2
Risaralda 2
Santander 3

2
2
3

Sucre
Tolima
Valle del Cauca

Totales 58

Con corte a 31 de diciembre de 2019, la jurisdiccion disciplinaria contaba
con 48221 procesos activos, divididos entre la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, con 6.163, y las Salas Seccionales Disciplinarias, con 42.058.

La gestién desarrollada en 2019 por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
se registra asf: recibié 6.228 procesos, frente a 06.046 egresos,
permitiendo establecer un indice de evacuacién de procesos del
97% aproximadamente; esto quiere decir que por cada 100 procesos
recibidos se evacuaron 97.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria inicié el 2019 con 5.981 procesos y
registr6 un ingreso de 6.228 procesos para un total de 12.209. Al cierre de
la anualidad quedé con un inventario de 6.163, procesos activos.

I. Contexto

Para la vigencia 2019, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria resolvié 1.936
procesos en segunda instancia contra abogados. Igualmente, se resolvid
una solicitud de rehabilitacion en el ejercicio profesional de abogado.

Respecto del control ético de los funcionarios judiciales, se tiene que la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria resolvié 781 procesos de funcionatios de
unica instancia, 430 procesos de segunda instancia, 49 de jueces de paz
y 38 auxiliares de la justicia, 14 de otros asuntos, 3 confirmaciones de
convocatoria de carrera y 3 cambios de radicacion.

Acciones constitucionales

Durante la vigencia 2019, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria resolvié 140
acciones de tutela, lo que sefiala un gran impacto con respecto a 2018.

En lo relacionado con la garantia constitucional de habeas corpus, la Sala
decidié 33 acciones constitucionales, actuaciéon que igualmente suftié
un impacto en virtud de las disposiciones establecidas por el Gobierno
nacional en 2018 en el Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2017.
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I. Contexto

Conflictos de jurisdicciones Se conté para el inicio de la vigencia con 55 conflictos suscitados entre
la justicia castrense y la penal ordinaria, con un total de egresos de 131
procesos, en que se resolvid abstenerse en 42 casos, 74 fueron asignados a

Durante el afio 2019, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria dirimié un o e R >
la justicia penal ordinaria y 15 a la justicia penal militar.

total de 2.604 conflictos de jurisdicciones. Vale la pena resaltar lo
relacionado:

De las salas jurisdiccionales disciplinarias

Procesos Las salas jurisdiccionales disciplinarias recibieron durante el 2019 29.638

activos al iniciar dientes. Reoist ant de 27.533
2019 expedientes. Registraron en conjunto egresos de 27. procesos, que
Egresos representa un ligero incremento en comparaciéon con el afio anterior,

debido a las medidas transitorias adoptadas por el Consejo Superior de
la Judicatura y al trabajo mancomunado de cada sala disciplinaria para
mitigar el impacto de ingreso de procesos a la jurisdiccion.
L Decision de . . .
Conflictos de e T o Se fallaron en primera instancia 15.345 procesos en contra de abogados
competencia P y 10.631 contra funcionarios judiciales, demostrando estas cifras el gran
surgidos entre — ‘ impacto contra la impunidad y la corrupcion desde el ejercicio profesional

la jurisdiccion en el pafs o la misma administracion de justicia.
especial indigena A
y la !urls.dICCIOn — o naadsgza Ia Se resolvieron 262 acciones de tutela, 174 incidentes de desacato, 226
ordinaria en el Sirisieles . )
competencia de la conflictos en tutelas y 112 habeas corpus.
jurisdiccion especial
indigena (JEI)

Casos asighados
a la competencia
de la justicia
penal ordinaria
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I. Contexto

CAPITULO |l

PRINCIPALES NECESIDADES Y RETOS DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

El gobierno de la Rama Judicial ha avanzado en la caracterizacién de la demanda y de la oferta judicial y ha identificado
desequilibrios estructurales, asi como en los puntos de apalancamiento con recursos de inversion plasmados en seis
planes sectoriales de desarrollo para la Rama Judicial elaborados hasta la fecha.

Al revisarlos con analisis de tendencia, se advierte que en la mayoria se evidencian rezagos de financiaciéon con
marcados impactos en el grado de avance para facilitar el acceso a la justicia, hacer posible la modernizacion en la

gestion judicial y, por ende, mejorar la oportunidad en la prestacion del servicio de justicia.

En tal sentido, aun con los avances y logros del gobierno de la Rama Judicial, persisten necesidades y retos que deben

ser abordados por la Rama Judicial para avanzar en la solucion de dificultades de nuestro sistema de justicia.

1. Garantizar un aporte constante y creciente al Presupuesto de la Rama Judicial
proveniente del Presupuesto General de la Nacién acorde con las necesidades

identificadas por el Consejo Superior de la Judicatura

El rezago histérico en la evolucién del presupuesto asignado a la
Rama Judicial frente al solicitado evidencia, de una parte, la falta de
acatamiento a los procesos de planeacion de la Rama Judicial y, de otra,
el desconocimiento de la magnitud del crecimiento de las solicitudes
de justicia, del incremento de las acciones de tutela y las implicaciones
operativas de los cambios legislativos, que han limitado a la administracién
de la Rama Judicial frente a sus estrategias de ampliaciéon de la oferta
judicial, como la posibilidad de modernizar la infraestructura y tecnologfa
al servicio de la justicia.

Desde 1993, el presupuesto anual asignado a la Rama Judicial respecto

al Presupuesto General de la Nacion se ha mantenido constante, sin
superar el 2%. Para el ano 2020, el rezago presupuestal se encuentra en
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en la evolucion del
presupuesto asignado a
la Rama Judicial frente
al solicitado evidencia,
de una parte, la falta
de acatamiento a los
procesos de planeacion
de la Rama Judicial.
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-17%. La brecha aumenta en la década del 2010 al 2020, en la que se
resalta el rezago de funcionamiento por 7 billones de pesos.

Esta situacion financiera ha generado una afectacion estructural al sistema
judicial por las restricciones a su autonomia administrativa y presupuestal.
Sin autonomia presupuestal, la independencia de la justicia sera solo
formal.

Por lo anterior es urgente, en el marco de la discusion y tramite de las
iniciativas de reforma a la justicia que se han anunciado, impulsar la
definicién de normas obligatorias que permitan mejorar aflo a afio la
asignacion presupuestal de la Rama Judicial, al tiempo que los recursos para
las vigencias siguientes tengan algun grado de certidumbre que propicie
la estructuracién de proyectos de mayor envergadura y a mas largo plazo.

I. Contexto

Las nuevas tendencias de gerencia y administracién institucional, tanto
en el sector publico como en el privado, han venido ampliandose y
modernizandose frente a nuevas funciones y servicios relacionados con
la planeacion, el seguimiento y la comunicacion estratégica, el gobierno
de TI y la transformacién digital, el servicio y la atencién al usuario, los
modelos optimizados de gestién por procesos, entre otros.

Desde afos atras se ha venido
planteando  la necesidad
apremiante de aumentar el
nimero de jueces, empleados
judiciales y
administrativos en todo el
territorio  nacional, por lo

servidores

Si bien las medidas
transitorias alivian en
parte la tarea de los
despachos judiciales que
los reciben, no son la

que cada afio se realizan las

solucion a la congestion
y a la mora de la justicia.

2. Fortalecimiento institucional tanto en la planta solicitudes ~ formales en los

permanente judicial como administrativa

A pesar de los esfuerzos de los servidores judiciales para mejorar los
indices de evacuacién y aun con las medidas transitorias que el Consejo
Superior de la Judicatura adopta, no se ha logrado cerrar la brecha entre
la oferta y la demanda, que para el 2019 ascendi6 a 2.831.240 procesos
judiciales, lo que represent6 un incremento del 3,9% frente al 2018.

Si bien las medidas transitorias alivian en parte la tarea de los despachos
judiciales que los reciben, no son la solucién a la congestion y a la mora
de la justicia.

El cuerpo de gobierno y administracion en la Rama Judicial representa
apenas el 6,37% del personal para atender las necesidades de todo el pais,
lo cual hace evidente la urgente necesidad de modernizar y fortalecer su
estructura, de forma que pueda continuar cumpliendo satisfactoriamente
las funciones encomendadas por la Constitucion y la ley.

proyectos de presupuesto.

En el presupuesto de la Rama

Judicial de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura habfa solicitado
310.000 millones de pesos para esos propositos. Tras multiples discusiones
y elimpulso de toda la comunidad judicial, finalmente el Gobierno nacional
anunci6 que se destinarfan 100.000 millones, entre cargos permanentes y
medidas transitorias, los cuales seran distribuidos a partir de criterios de
priorizacién definidos por el Consejo Superior de la Judicatura. Aun asi
se sigue manteniendo el rezago y, por lo tanto tal suma de dinero resulta
insuficiente frente a la realidad judicial.

Las necesidades y solicitudes seran planteadas y reiteradas en el proyecto
de presupuesto para 2021. El Consejo Superior de la Judicatura seguira
insistiendo enla necesidad de destinar mas recursos parala reestructuracion,
creacion de nuevos despachos y dependencias, asf como la de equilibrar las
plantas de personal.
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3. Implementar una politica y estrategia unificada,
integral y sostenible de transformacion digital en la
Rama Judicial

La Rama Judicial es consciente de los retos que impone el mundo actual,
inmerso en la transformacion digital de la cuarta revolucion industrial.

El Consejo Superior de la Judicatura viene avanzando de manera
decidida en la transformacién digital a partir de tres componentes: el
fortalecimiento institucional, los servicios digitales y tecnologia de justicia
y la cultura digital.

Mas alla de perseguir una evolucion tecnoldgica 4gil y constante, se busca
igualmente transformar el funcionamiento organizacional y aumentar la
productividad, la flexibilidad y la confiabilidad de todos los procesos a
partir de las oportunidades que brindan las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC), lo que, sin duda, permitira ofrecer soluciones
con valor agregado a los usuarios del servicio de justicia.

El expediente electrénico no es un fin en si mismo. Se trata de una
transformacion digital integral en la gestién judicial que se erige como un

Uno de los asuntos de mayor
compromiso para el Consejo Superior
y la Rama Judicial en general, es la
consolidacion y puesta en marcha de
una solucién de gestidon electrénica
de procesos y de servicios digitales
de valor para los usuarios.

I. Contexto

norte a largo plazo, constante y complejo, con variadas dimensiones por
abordar, que traspasan el aspecto tecnologico.

La consolidacion de una estructura adecuada de gobierno TI, la
optimizacion de procesos, la interoperabilidad de servicios, el desarrollo de
servicios de justicia centrados en el ciudadano, la gestion judicial eficiente
y eficaz, el control y transparencia en la gestion judicial y el fortalecimiento
de las capacidades de la Rama Judicial son compromisos a corto, mediano
y largo plazos que ha asumido la Rama Judicial de Colombia.

Uno de los asuntos de mayor compromiso para el Consejo Superior y la
Rama Judicial en general es la consolidacién y puesta en marcha de una
solucion de gestion electronica de procesos y de servicios digitales de valor
para los usuarios.

La gestion judicial obliga a revisar y replantear la arquitectura de negocio y
a generar una estructura cuyo elemento principal sea la modernizacién de
todos los sistemas, procesos y procedimientos.

En la evaluacion para fortalecer los sistemas de informacién se demostrod
que existen elementos indispensables para la puesta en marcha de cualquier
solucion que se proyecte, los cuales constituyen un verdadero desafio para
la administracién de justicia: integracion de la solucién y los servicios en
todas las instancias, adecuacion de despachos judiciales y administrativos,
uso de informacion e integridad institucional, entre otros.

También se impone la obligacion de generar un gobierno de la informacion
y, por lo tanto, la gestién de datos y evaluacién de la calidad de estos
como presupuesto fundamental para implementar modelos de analitica
predictiva y otras tecnologfas disruptivas.

El factor humano es fundamental para lograr el éxito. Por lo anterior,
una de las grandes apuestas en el marco de la transformacion digital de la
Rama Judicial es consolidar la gestién del cambio, una innovacion cultural
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con alcance masivo que involucre

El Consejo Superior
de la Judicatura es
la instancia natural
de coordinacion,
articulacion y
representacion de la
Rama en el proceso
de transformacion
digital.

y convierta en participes activos a
los usuarios.

La gobernanza del proceso de
transformacion  digital de la
Rama Judicial es fundamental. El
Consejo Superior de la Judicatura,
como organo de gobierno y
administracion de la  Rama
Judicial, es la instancia natural
de coordinacién, articulacion y

representacién de la Rama en el
proceso de transformacion digital.

Por lo anterior se insiste en la absoluta necesidad de modernizar y fortalecer
sus capacidades institucionales de manera multidisciplinaria. A partir de lo
anterior, el Consejo Superior de la Judicatura tendra la capacidad de lograr
cohesion institucional en torno al proceso de transformacion digital, logre
verdaderamente legitimarse como coordinador del proceso y logre integrar
y hacer participes en ese modelo a los actores relevantes, no solo a nivel de
Altas Cortes, sino a nivel de jueces y empleados judiciales.

Por la dimensién de todo anterior, uno de los grandes retos de la Rama
Judicial en esta materia es converger e implementar un plan viable,
gobernable y sostenible para su transformacién digital integral con la
participacion de actores y organismos relevantes que apoyen y acompafien
el proceso a partir del fortalecimiento y las definiciones del Consejo
Superior de la Judicatura, teniendo en cuenta la capacidad institucional y
presupuestal de la Rama Judicial.

I. Contexto

4. Fortalecer la utilizacién de las TIC para brindar
espacios de formaciéon y actualizacién permanente
de servidores judiciales

Se requiere utilizar las capacidades que proporcionan las TIC para brindar
espacios para el fortalecimiento de la formacién judicial y as{ lograr
mantener a nivel nacional servidores judiciales actualizados, competentes,
éticos y dispuestos a asumir los retos que demanda el servicio justicia en
un entorno cambiante, global y tecnolégico.

5. Modernizar las instancias y herramientas de gestion,
andlisis y seguridad de la informacidén, asi como
mejorar el proceso de datos estadisticos de la Rama
Judicial

Muy ligado al proceso de transformaciéon digital, es absolutamente
necesario para la Rama Judicial fortalecer el esquema de gobierno de
datos, su gestion, evaluacion y certificacion de su calidad.

Los datos son el supuesto fundamental para la toma informada de
decisiones y para implementar modelos de analitica predictiva y otras
tecnologias disruptivas.

En ese sentido es necesario fortalecer la generacion, uso y analisis de la
informacién estadistica, que responda a requerimientos mas especificos,
caracterizacion de variables de interés, automaticidad del proceso y

certificacion de las operaciones estadisticas para mejorar las practicas y la
calidad de los datos.
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6. Estructurar un plan maestro de infraestructura que
sefale las prioridades de intervencién para los
préoximos afnos

Con el propésito de ser mas certeros en la inversion de los limitados
recursos que se asignan, es necesario estructurar un plan que muestre los
sitios donde se presentan mayores deficiencias en infraestructura para
concentrar en ellos los mayores esfuerzos y asi lograr una infraestructura
de acuerdo con las necesidades del servicio que presta la justicia en todo
el territorio nacional.

7. Aumentar la disponibilidad de espacios de
infraestructura fisica acordes con un servicio de
justicia moderno, eficiente y accesible

Desde la perspectiva de la infraestructura fisica se requiere, con base
en proyectos estructurados y diseflados en aflos anteriores, aumentar
la capacidad de ejecutar proyectos de construccién que incrementen la
disponibilidad de espacios que se adecuen a la prestacién de un servicio de
justicia eficiente, que brinde a usuarios y servidores judiciales seguridad,
accesibilidad y condiciones dignas en desarrollo de principios de
sustentabilidad que minimicen el impacto ambiental.

8. Priorizar el finiquito de los remanentes de inventarios
de procesos escritos en los despachos judiciales

A pesar de haber adoptado el esquema de la oralidad en la mayoria de
las especialidades, aun se evidencia que persisten procesos escritos en los
inventarios finales de los despachos de las jurisdicciones y especialidades
que hicieron transito a la oralidad.

El inventatio de procesos que aun se tramita bajo el procedimiento escrito
representa el 15.7% del total del inventario de la Rama Judicial en 2019,
con predominio de la especialidad civil, en los despachos promiscuos y en
la jurisdiccion disciplinaria.

I. Contexto

Tabla 16. Distribucion de procesos escritos en el
inventario final 2019
Jurisdiccion / Especialidad  Inventario final - Porcentaje """"""
Procesos escritos
Administrativa 19.102 7,7
Constitucional 283 0,1
Disciplinaria 45.813 18,5
Ordinaria 182.860 73,7
Civil 69.307 27,9
Familia 11.296 4,6
Laboral 34.749 14,0
Penal®*? 14.637 5,9
Promiscuo 52.871 21,3
Inventario de procesos
oocritos P 248.058 15,7
Inventario de Rama 1.576.605 100

Judicial®3 : :

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (Sierju)

En consecuencia, se hace necesario concretar esfuerzos adicionales para
terminar con el rezago de procesos en civil que se adelantan bajo lineamientos
procesales del Codigo de Procedimiento Civil, procesos penales que se
tramitan conforme a la Ley 600 de 2000 o acciones contenciosas iniciadas
durante la vigencia del antiguo Cédigo Contencioso Administrativo.

9. Avanzar en los procesos de convocatorias abiertas
actualmente con miras a aumentar la cobertura de
servidores judiciales vinculados por el sistema de
carrera judicial

En materia de carrera y formacion judicial, resulta fundamental avanzar
en las convocatorias 26 y 27, que se encuentran en curso actualmente, con
el propésito de aumentar la cobertura de los funcionarios y empleados
vinculados mediante el sistema de carrera.

32 No incluye despachos de ejecucion de penas y medidas de seguridad
33 No incluye el inventario de los despachos de ejecucion de penas y medidas de seguridad.
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Carlos Fernando
Gomez Ruiz

Ganador de la condecoracion

“José Ignacio de Marquez al Mérito Judicial”
como Juez 1° Promiscuo Municipal

de Bochalema,

Norte de Santander
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Adriana Inés
Bravo Urbano
Ganadora de la condecoracion

“José Ignacio de Marquez al Mérito Judicial”
como Juez 5° Administrativo de Pasto

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

CAPITULO Il

PILARES ESTRATEGICOS
DEL PLAN SECTORIAL DE
DESARROLLO 2019-2022

3.1 PILAR ESTRATEGICO
DE MODERNIZACION
TECNOLOGICA Y
TRANSFORMACION
DIGITAL

Este pilar es priotitario dentro del Plan Sectorial
de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022 toda
vez que busca fortalecer y optimizar el servicio de
la administracion de justicia en el pafs a través de
herramientas para impulsar eficazmente el uso de la
tecnologfa, la innovacion tecnolédgica y la ciencia de datos.

Una de las grandes conquistas de la Rama Judicial en
2019 fue haber reconocido la importancia de trabajar
coordinada y colectivamente con el unico proposito
de alcanzar la unidad de principios y estindares en
materia de justicia digital.

Por lo anterior, se ha avanzado en la construccién
de un enfoque mucho mas maduro frente al
dimensionamiento  del  proceso integral de
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transformacién digital en la Rama Judicial en el
entendido de que va mucho mas alli de poner
en marcha un expediente electrénico u otras
herramientas tecnolégicas, maxime si se tiene en
cuenta que la transformacion digital es un proceso
centrado en las personas, las formas de trabajo y la
cultura organizacional, que se apoya en la tecnologfa,
aunque no de forma exclusiva, para de generar mayor
valor y beneficio a nuestros usuarios.

LOGROS 2019

Los logros de 2019 en este pilar se enmarcan
plenamente en las perspectivas presentadas en el Plan
Sectorial de Desarrollo y en el Informe al Congreso
del afio anterior.

Fortalecimiento y articulacion

institucional

El Memorando de Entendimiento de Expediente
Judicial Electrénico (MdE), firmado en diciembre
de 2018 por la Rama Judicial y el Gobierno nacional,
ha permitido reunir a los actores institucionales mas
relevantes alrededor del tema de modernizacién
digital en un mismo escenario de discusion y analisis,
en un contexto inicial de cinco procesos judiciales
priotizados™.

34 Medio de control de nulidad en asuntos de propiedad indus-
trial. Medio de control de nulidad en asuntos tributarios. Ac-
cion publica de inconstitucionalidad. Tramite de seleccion vy
revision en la Corte Constitucional y accion de tutela en un
distrito judicial priorizado. Exequatur.
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Tanto la Rama Judicial, con representantes de las Altas Cortes, del Consejo Superior de la
Judicatura y de la Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial, como del Gobierno
Nacional, con el Min Tic y el Ministerio de Justicia y del Derecho, lograron consolidar un
6rgano estratégico (Comité de Direccidon) y técnico (Mesa Técnica) estable en torno al proceso
de transformacion digital judicial.

llustracién 4. MdE Expediente Judicial Electrénico

Sinergia institucional entre la Rama Judicial
y el Gobierno nacional

: 29 de noviembre de 2018

e noviembre de 2019

Alcance

1. Prueba de concepto
M 2. Formulacién de proyecto piloto para 5 tramites:
° Nulidad de propiedad industrial
n Yy Nulidad de asuntos tributari

£ Inconstitucionalidad

p Tutela

- Exequatur

3. Aprobacién y posterior implementacién
del proyecto piloto

Instancia

Comité de Direccién

Mesa técnica
Secretaria conjunta

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, 2019.
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l[lustracion 5. Sesiones Instancia del MdE 2019

Trabajo permanente

Comité de Direccion
5 sesiones en 2019

Pleno de Mesa Técnica
25 sesiones en 2019

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, 2019.

Igualmente, con el fin de dar soporte a las decisiones del Consejo Superior de la Judicatura en
materia de transformacion digital, se conformé un érgano de deliberacién compuesto por delegados
de despachos de la Corporacion y por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial, la Unidad
de Desarrollo y Analisis Estadistico (UDAE), el Centro de Documentacion Judicial (Cendoj), la
Unidad de Informatica y la Unidad de Planeacion.

Ante la evidente necesidad de fortalecimiento institucional para asumir el proceso de transformacién
digital, el Consejo Superior de la Judicatura, con la asistencia técnica del Banco Mundial, trabaj6 en
el disefio de una estructura de asesoria y apoyo para la gerencia y gestién de proyectos estratégicos.

Prueba de concepto y recomendaciones técnicas para una solucion
O servicios para la gestion electronica de procesos judiciales

En el marco del desarrollo del Memorando de Entendimiento de Expediente Judicial Electrénico,
durante 2019, la Rama Judicial y el Gobierno nacional realizaron un ejercicio de exploracion inicial
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de tres modelos de solucién de expediente
electrénico™.

Este ejercicio permitié verificar la funcionalidad
de las herramientas, el dimensionamiento y
la formulacién de recomendaciones técnicas
que sirven de referente, fuente de andlisis y
consulta en la formulacién e implementacion
del proyecto priorizado en los cinco tramites
seleccionados en el MdE o cualquier proyecto
de soluciones o servicios digitales para la
gestion de procesos judiciales, sin perjuicio
de todos los replanteamientos, ajustes o
complementaciones que resulten necesarios.

Dichas recomendaciones técnicas fueron
producto de la constante reflexién, analisis,
discusion y definiciéon de la Mesa Técnica y del

Comité de Direccion y abarcaron, entre otros

36

aspectos, los funcionales®, no funcionales, de

seguridad y privacidad.

35 Basados en dos tipos de arquitecturas (cliente ser-
vidor y web) vy una aplicacion construida con herra-
mientas de coddigo abierto.

36 Tales como registro, autenticacion, firmas, portal
para el servidor y para el ciudadano, formularios vy
plantillas, gestion de audiencias, notificaciones, es-
tadisticas, gestion de los documentos electronicos,
Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de
Archivo (SGDEA), elementos del expediente elec-
tronico.
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[lustracion 6.

Prueba de
Concepto

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura, 2019.

Mapa de procesos para la
transformacion Digital

Tras proceso de
transformacion digital es transversal e

reconocer que el
incluye procesos y proyectos en curso, asi
como una diversidad de componentes,
actores internos y externos, se elabord
un mapa de procesos inicial en torno
a la transformacién digital que, si bien
tiene como centro original los procesos
priorizados del MdE, es referente para
los distintos proyectos y acciones que en
la materia se encuentra desarrollando el
Consejo Superior de la Judicatura, las Altas
Cortes, el Gobierno nacional y los demas
actores involucrados:

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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30 de
Julio

Documento Aprobacién por
técnico de el Comité de
valoracion de la Direccion y
prueba por la cierre.
Mesa Técnica.

Prueba de concepto MdE Expediente Judicial Electrénico

Eneroy
febrero

Abril y
mayo

Prueba de las

soluciones por
la Mesa Técnica.

Despliegue de
las soluciones
de prueba por
las empresas
participantes.

Preparacion
institucional y
condiciones de
participacion.

[lustracion 7. Mapa de procesos para la transformacion digital en el MdE

Gestion de procesos

e integracién Marco normativo

/ « Anadlisis normativos

* Levantamiento de
informacion procesal
« Interoperabilidad

\
%

Gestion documental
electrénica

Sistema / Soluciones /
servicios electrénicos

« Evaluacion de sistemas actuales

« Arquitectura tecnoldgica

« Infraestructura

« Requerimientos funcionales
(servicios), no funcionales
y conexos

* Proceso de implementacion
para el despliegue de sistema /
servicios electrénicos

* Elementos de gestion

documental electronica —

MAPA DE PROCESO
PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL EN LOS 5 PROCESOS

JUDICIALES DEL MDE

Gestién del cambio /

« Estrategia de gestion
del cambio

\ Seguimiento y control

« Seguimiento y control de
avances

Elaboracion: Consejo Superior de la Judicatura, 2019. l
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A partir de la definicién de dicho mapa, se resaltan como avances y
resultados del 2019, entre otros, los siguientes:

Gestion de procesos e integracion

1. Actualizacién, complementacion y detalle de los flujogramas de los
cinco tramites judiciales priorizados en el MdE, bajo notacion estandar
y propuesta de optimizacién digital del tramite judicial.

2. Diagnostico inicial en materia de interoperabilidad para los cinco
tramites judiciales priorizados en el MdE, nivel de desarrollo y
entidades con las cuales se requiere interoperar.

Todo lo anterior se adelant6 con el acompafnamiento directo del Ministerio
TIC, la Agencia Nacional Digital (AND), las Altas Cortes y el distrito
judicial de Sincelejo.

Gestion documental electrénica

1. El Consejo Superior de la Judicatura adopté como instrumentos de
gestion documental las tablas de retencion documental (TRD) para
la Rama Judicial, las cuales establecen los estandares aplicables a la
estructuracion de la informacién judicial, que garantizan su integridad,
autenticidad y disponibilidad a lo largo del tiempo.

2. Seadoptaron el Plan Institucional de Archivos, el Programa de Gestién
Documental (PGD) y el Modelo de Requisitos de Documentos
Electronicos de la Rama Judicial (Moreq)?”.

El Moreq es el instrumento base que describe los requisitos
funcionales que debe cumplir una herramienta tecnoldgica para la
gestion de documentos electrénicos en la Rama Judicial (SGDEA),

37 Acuerdo 11314 del 19 de junio de 2019.
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en armonfa con los estindares
internacionales
sobre esta materia.

Las personas
son el motor de

nacionales e

3. Se encuentran en fase de
claboracion  las  Tablas  de
Valoraciéon Documental (TVD)
para las tres Altas Cortes, que
permitiran determinar qué parte

organizacional
porque le dan
sentido y lo
dinamizan.

de los fondos documentales
amerita preservarse o eliminarse.

cualquier proceso
de transformacion

Gestion del cambio
y fortalecimiento de habilidades digitales

Las personas son el motor de cualquier proceso de transformacion
organizacional porque le dan sentido y lo dinamizan.

El Consejo Superior de la Judicatura, con la asistencia técnica del Banco
Mundial, formulé una estrategia general de gestion del cambio para el
proyecto de modernizacion digital de la gestion judicial en la Rama Judicial,
asociada a las etapas de implementacion del sistema de gestion procesal y
de sus servicios digitales.

Entre los aspectos de gestion del cambio que se pretenden abordar a
través de las acciones estratégicas se encuentran:

* Sensibilizacién en torno al tema de transformaciéon digital e
intercambio de experiencias.

e Coordinacién y colaboracién interinstitucional.
e Identificacion, empoderamiento y fortalecimiento de liderazgos.

*  Socializacién de los objetivos y alcance del proyecto.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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e  Capacitacién y comunicaciones.

El Consejo Superior de la
Judicatura ha venido definiendo
*  Monitoreo y evaluacion. los requisitos funcionales, los
En 2019 se desarrollaron acciones dirigidas a la sensibilizacién en torno servicios dlglt'ale§ y los req.l."SltOS
al tema de transformacién digital y al intercambio de experiencias, de las tecnicos del sistema.

cuales se destacan las siguientes:

*  Portalecimiento institucional para la gestion del proyecto.

1. Sesién de conocimiento de algunas experiencias internacionales de
modernizacién digital en la justicia (Chile, Corea del Sur, Kenia, etc.). Sistema y servicios para la gestion electronica de

. . . o . - rocesos
2. Visita de intercambio de experiencias en materia de transformacion P

digital del sector judicial en Espafia. o . - .
Definiciones en torno al Sistema Integrado de Gestién Electrénica

3. Prueba de un prototipo de sistema de gestion judicial. de Procesos para la Rama Judicial

4. Proyecto de uso y apropiacion de las herramientas colaborativas de

En 2019, el Consejo Superior de la Judicat la asistencia técnica del
Office 365 y de herramientas Bl para la gestion y visualizacion de datos. N ; ¢l Gonsejo Superior de la Judicatura, con la asistencia téenica de

Banco Mundial, defini6 la arquitectura tecnolégica que da la linea y marca

5. Se fortalecieron las capacidades y conocimientos sobre el uso de los estandares por seguir para la implementacion del sistema de gestion
herramientas y sistemas de transicion. Para Justicia XXI Web se clectronica de procesos judiciales para la Rama Judicial y sus servicios
realizaron sesiones de capacitacién presencial y virtual que impactaron, digitales.
entre otros distritos, a Barranquilla, Riohacha, Manizales, Monterfa,

Santa Marta, Sincelejo, Cartagena, Neiva, Bogota. A partir de esta arquitectura, el Consejo Superior de la Judicatura, con la

asistencia técnica referida, ha venido definiendo los requisitos funcionales,
los servicios digitales y los requisitos técnicos del sistema.
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Portal web: oficina
judicial virtual

Gestion de procesos

Expediente electronico

Servicios de negocio

Herramientas genéricas

Analitica de Informacion
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Si bien los
requerimientos se
encuentran aun
en proceso de
socializacién y
validacion interna,
se pueden mencionar
las siguientes
generalidades:
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Entre los servicios
del sistema de

gestlon_ JL_JdICIal S€ Registro en la herramienta
han definido, entre
otros: Autenticacion y firma
Portal para el servidor judicial
Portal del ciudadano y otros usuarios
externos o intervinientes
Formularios y plantillas de entrada de datos
Gestion de audiencias
Operacion sobre los documentos electrénicos
Equidad, aleatoriedad y eficiencia
en el reparto de los procesos
Conteo de términos procesales
Mddulo del proceso de relatoria de jurisprudencia

Notificaciones
Generacion de estadisticas

Analitica y visualizacion de datos

Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos
de Archivo (SGDA) y expediente electrénico




Para tal efecto, se tuvieron como referencia, entre otros, un RFI*®, mas
de 50 encuentros con funcionarios y empleados judiciales, consultorfas
previas, los requerimientos y recomendaciones técnicas realizados por
las instancias del memorando de entendimiento, los requerimientos
institucionales para un SGDEA vy los lineamientos de la politica de
gobierno digital.

Plan Estratégico Tecnoldgico (PET) de la Rama
Judicial y Estrategia de Infraestructura

El Consejo Superior de la Judicatura, con la asistencia técnica del Banco
Mundial, planteé en el 2019 el esquema de programas y proyectos para el
nuevo PET de la Rama Judicial® que, grosso modo, involucra acciones
para optimizar los siguientes componentes:

1. Gestion de la informacion.
2. Gestién del cambio

3. Gestion de la seguridad.

4. Gestion de T

5. Expedientes electronico.

6. Gestiéon administrativa.

Igualmente, el Consejo Superior de la Judicatura ha establecido una serie
de lineamientos estratégicos para la optimizacion tecnoldgica en la Rama
Judicial en materia de redes, equipos, seguridad y data centers.

38 Una solicitud de informacion al mercado o RFI por sus siglas en inglés (Request for
Information).
39 Pendiente de adopcion formal.
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Principales resultados de experiencias de
digitalizacion e innovacion en la Rama Judicial

Sistema de Gestion Procesal Electronica en Restitucion de
Tierras

El Portal de Restitucién de Tierras ha estado en funcionamiento desde
hace tres afios y permite que el proceso judicial se tramite electrénicamente
de principio a fin. Ahora es posible radicar procesos /solicitudes a través
del Sistema de Restitucién de Tierras desde cualquier lugar del pais por
cuanto el Consejo Superior de la Judicatura desarrollé el formulario que
admite esa radicacion.

La radicacion, el reparto, el registro de actuaciones, las comunicaciones y
citaciones, las estadisticas en tiempo real, las notificaciones a las partes, el
envio de memortiales, conceptos de los procuradores y, en general, de las
partes, por via electronica y la interoperabilidad a través de la herramienta
“Nodo de tierras”, es una realidad que se consolida en el expediente digital
de la Especialidad Civil en Restitucién de Tierras.

El formulario de radicacién de procesos en linea permite la radicacién de
demandas en el portal de restitucion de tierras para cualquier usuario del
portal que se registre e ingrese la informacion necesaria para presentar
solicitudes de restitucion, siguiendo los lineamientos de la Ley 1448 de
2011.

El portal registra las solicitudes que el usuario estd tramitando, segun
el estado: “en diligenciamiento” (se estd completando el registro),
“presentado” (la solicitud queda disponible para reparto), “repartido” (la
solicitud ya tiene asignado un numero de proceso). A cada documento
presentado el sistema le asigna un cédigo HASH de seguridad.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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El portal informa por correo electréonico a los sujetos procesales y al Proyecto de tutela digital en el distrito Judicial

despacho judicial el proceso que fue repartido. Este correo electrénico se de Sincelejo y la Corte Constitucional
asocia al acta de reparto con toda la informacién que esta debe contener.

Gracias a los ajustes y mejoras en el Sistema de Justicia XXI Web y a los
procesos de coordinacion, capacitacion en sitio y seguimiento institucional,
se paso de 600 tutelas enviadas a la Corte Constitucional en 2018 a mas de
5.000 expedientes de tutela enviados electronicamente a ese alto tribunal
a finales de 2019.

En el moédulo interno existe la funcién para generar consultas por fecha
de las diferentes actuaciones que se registran y comunicatlas por via
electrénica a las partes.

Beririat LEANDEE) WILLLISSE ST BEMEN LT

PORTAL DE RESTITUCION

Brnerrt o] Praial di kot et fuse o bt he et

Manster o aatich dnl daapsaha en ha prcas arma

PEET. DETIERRAB LEY 1441 al PamFely 1 & a2

Las providencias también cuentan con cédigo HASH, lo que garantiza
su autenticidad y originalidad y permite la firma electronica de estos
documentos.

La herramienta cuenta con alertas para el seguimiento de las érdenes
incluidas en las sentencias, con el fin de facilitar, tanto a los servidores

judiciales como a las entidades del Estado, un control sobre los términos
de cumplimiento; esta funcionalidad se disen6 en tres fases.

Visita a Sincelejo. Marzo 2019. Proyecto Tutela Digital.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.

Se pa56 de 600 tutelas enviadas a la En 2019, en coordinaciéon con el distrito de Sincelejo y la Corte
Corte Constitucional en 2018 a mas de Constitucional y teniendo en cuenta las recomendaciones técnicas del
5.000 expedientes de tutela enviados Ministerio TIC, se trabajé en el desarrollo de la funcionalidad de firma

electrénica para la tutela en el sistema Justicia XXI Web, el cual se encuentra
en presentaciones y validaciones finales.

electronicamente a ese alto tribunal a
finales de 2019.
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As{ mismo, se trabajo articuladamente para abarcar el 100% del
distrito judicial de Sincelejo con el proyecto de tutela digital, lo cual
hoy es un hecho.

Adicionalmente, con la asesorfa del Instituto Nacional para Ciegos (INCI),
se implement6 el acceso a personas con discapacidades visuales.

Gestion del cambio tecnoldgico a partir de
herramientas colaborativas de gestion
(Office 365)

Bajo la coordinacién y acompanamiento del Consejo Superior de la
Judicatura, con la participacién inicial de algunos juzgados priorizados en
Bogota (8 Penal del Circuito, 33 Laboral del Circuito, 38 Civil del Circuito)
y la vinculacién posterior de las Altas Cortes, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial y otros
despachos y dependencias, se implementé un
plan de uso de herramientas, como Sharepoint,
Teams, Drive y Forms, para la optimizacion
del trabajo colaborativo y el dia a dia
administrativo en los despachos judiciales
como parte del proceso de transformacion

Se implementé
la intranet en
Sharepoint para
las Direcciones
Seccionales de

Inicio de implementacién de la tutela digital en el circuito judicial de Majagual. dlgltal‘

Fuente: Consejo Seccional de Sucre y Direccion Seccional de Sincelejo.
Se implement6 la intranet en Sharepoint para

C Aami i inisteti ; las Direcciones Seccionales de Administracion Administracion
on el acompafiamiento directo del Ministerio TIC y de la Agencia = . ' Judicial
Nacional Digital (AND), se actualizé el flujograma de todo el tramite de Judicial, 1.0 que permite trabajar de mancta '
tutela y se obtuvo una propuesta de optimizacion digital aplicable para el colaborativa por areas, temas y dependencias.
sistema de gestién electrénica de procesos.
Herramientas Bl (Business Intelligence

Unificacion de la consulta de procesos para el o Inteligencia Empresarial) para analisis

ciudadano

ILa Consulta de Procesos Nacional Unificada (CPNU) fue lanzada
oficialmente por el Consejo Superior de la Judicatura en diciembre de
2019, facilita a los ciudadanos conocer el estado de sus procesos a través
de un dnico canal de acceso.

y visualizacion de datos y estadisticas

El Consejo Superior de la Judicatura puso a disposicion de las Altas Cortes y
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria las herramientas BI, el acompafiamiento
y las capacitaciones para generar informacién e indicadores mas claros y
dinamicos.
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Prototipos para el analisis de datos - el caso
Prometea en la Corte Constitucional

Producto de lainiciativa de Liderazgo transformacional en el sector justicia:
tecnologia y valores para el cambio, con el apoyo de aliados estratégicos
y del Consejo Superior de la Judicatura, en el 2019 se inicié un proyecto
en la Corte Constitucional para desarrollar herramientas analiticas que
involucran tecnologias disruptivas de inteligencia artificial.

Se busca satisfacer algunas necesidades concretas asociadas con la
identificacion de tutelas que cumplen con caracteristicas de interés para
la seleccion, asi como para automatizar y profundizar la generacién de
estadisticas sobre la tutela, estandarizar la producciéon de documentos,
potencializar los datos asociados a dicho tramite judicial, con la finalidad
de fomentar la seguridad juridica, la transparencia y generar informacién
de valor agregado para la promocién de politicas publicas.

Es importante aclarar que Prometea no seleccionara las tutelas, pero
servird de apoyo a los magistrados para tomar la decision.

Evolucion de la infraestructura tecnoldgica

Como parte de la generacion de condiciones habilitantes para el proceso
de transformacién digital, se continué evolucionando la infraestructura
tecnoldgica en despachos delas seccionales de Antioquia, Arauca, Atlantico,
Bogoti, Cundinamarca y Sincelejo con las siguientes adquisiciones
asignadas segun necesidad:

e 419 escaneres, 666 computadores y licencias de ofimatica.

40 Fuente: Corte Constitucional. “La Corte rinde cuentas 2019”. Resumen Ejecutivo, 3 de
febrero de 2020.
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Conectividad,
comunicaciones e
identidad institucional
en la red

Se ampliaron los servicios de
telecomunicaciones, como datos,
voz, video, redes, como parte de las
condiciones habilitantes frente a los
procesos de acceso a los ciudadanos
por medios electrénicos, asi:

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Adecuacion interna de red en 402 despachos judiciales
de las seccionales de Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Clcuta, Cundinamarca, Medellin, Quibdo, Pasto, Pereira, Tunja

y Valledupar.

Aumento notable del nimero de
municipios con acceso a red de
datos e internet al pasar de 357 en

2018 a 942 en 2019

En 2019 se realizaron 22.978 audiencias

Con el servicio de “Wifi gratis para la gente” se cubrieron virtuales, lo que representa un crecimiento

50 Sedes, distribuidas en Armenia, Barranquilla,
Bogota, Bucaramanga, Cundinamarca, Cali, Cartagena,
Cucuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Monteria, Neiva,
Florencia, Pasto, Pereira, Popayan, Quibdd, Santa Marta,
Sincelejo, Tunja, Valledupar, Riohacha y Villavicencio.

en este servicio del 84% frente al 2018. De
estas videoconferencias, el 9769%

correspondid a audiencias judiciales
virtuales.

Se destaca que |os servicios de

Este servicio aumento la capacidad

PX LY

de conexiones, que ahora permite

25.000 usuarios
conectados simultaneamente

a través de 500 salas virtuales
concurrentes, cada una con posibilidad
de unir hasta 50 usuarios.

coccccae

23.000 licencias de
Office 365 disponibles para

el uso del correo electrénico vy las
herramientas colaborativas asociadas
en la Rama Judicial, lo que facilita la

identificacion digital institucional.

[
[]
[]
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videoconfe renC|aS audiencias virtuales y

streaming reflejan un incremento considerable a través
de los afos; en el 2014 se realizaron 2.616 y en

1 2019 22.978.

Es importante mencionar que se trata de un
servicio con almacenamiento
en la hu be, con sus correspondientes ventajas
en términos de costos y menor infraestructura,
seguridad y disponibilidad de la informacion.

Se inici6 el diagndstico a la infraestructura de
redes para mejorar la red de cableado
estructurado en 53 edificios

propios y priorizados a nivel nacional, con el fin de

optimizar las comunicaciones, el acceso a la informacion

y mejorar los tiempos de respuesta a los usuarios de la
Rama Judicial.




Implementacion del Directorio
Activo Unificado en el entorno
de Windows Server a nivel
nacional

Se implementé el 90% del Directorio Activo
Unificado a nivel nacional, con la incorporacion
de 26.000 usuarios, lo que facilita la gobernanza
en la definicion de politicas y estandares para la
autenticacion y gestion de usuarios, el manejo
de los recursos tecnoldgicos, la optimizacion de
servicios y nivel de seguridad.

Protecciéon de datos personales
y seguridad de la informacion

Se destacan los siguientes logros:

1. Desarrollo de la metodologia para la
identificacion y registro de las bases de
datos personales a nivel nacional.

2. Registro de 1.000 bases de datos de toda
la Rama Judicial a nivel nacional en la
plataforma de la Superintendencia de
Industria y Comertcio.

3. Apoyo vy capacitaciéon a los diferentes
servidores judiciales en lo relacionado con
la Ley 1581 de 2012.

4. Acuerdo de confidencialidad o no
divulgacién implementado para el acceso a
informacién sensible y reservada.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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PERSPECTIVAS 2020

El Consejo Superior de la Judicatura avanza en la transformacién digital a partir de tres
componentes: el fortalecimiento institucional, los servicios digitales y tecnologfa de justicia y la
cultura digital.

La transformacion digital integral en la gestién judicial se erige como un norte a largo plazo,
constante y complejo, con variadas dimensiones por abordar, que traspasan el aspecto tecnologico.

Teniendo en cuenta la dimensién de todo lo anterior, el Consejo Supetior de la Judicatura ha
identificado como ejes dinamizadores de la estrategia de transformaciéon digital en la Rama
Judicial, como minimo, los siguientes:

[lustracion 8. Ejes dinamizadores para la transformacién digital

de la Rama Judicial

Analisis de contexto
Normativa

Esquema de
gobernanza

Ejes dinamizadores

Servicios
Gestion del electronicos comunes
cambio cultural

y comunicaciones

Modernizar

Participacion
las instituciones

de actores Sistema de gestion

judicial electronica

Estrategia y plan de accion realista y sostenible

% @ @@ Q

Impactos [ =
Acceso Eficiencia .
ala justicia lgualdad y eficacia Transparencia
Elaboracién: Consejo Superior de la Judicatura, 2019. l
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RETO
ESTRATEGICO
2020

Converger en un plan viable,
gobernable y sostenible
para la transformacion
digital integral en la Rama
Judicial, con la participacion
de actores y organismos

relevantes que apoyen y
acompanen el proceso, a

partir del fortalecimiento y

las definiciones del Consejo
Superior de la Judicatura,
teniendo en cuenta la capacidad
institucional y presupuestal de
la Rama Judicial.

Otros de los retos fijados para
alcanzar en 2020 son:

Plan viable,
gobernable y
sostenible para

la transformacion
digital integra en g
la Rama Judiciwl!

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL
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Como parte del fortalecimiento institucional inicial,
se espera establecer y poner en funcionamiento las
estructuras de apoyo para la planeacion y gestion
estratégica de proyectos estratégicos, pero se requiere
garantia presupuestal para asegurar su sostenibilidad.

Definir el modelo de Gobierno de Tl para la Rama
Judicial, que incluya el esquema para la Seguridad
Informatica y de la Informacion.

Poner en marcha el nuevo PET de la Rama Judicial.

Iniciar la implementacion del nuevo aplicativo para la
gestion de Talento Humano, que incluye el mddulo de
némina.

Empezar el proceso para la primera fase del sistema
de gestion procesal electréonica de procesos vy
servicios digitales en procesos priorizados, que incluya
la estrategia y acciones de gestidon del cambio.

G 100% de las tutelas de todo el distrito judicial de

Sincelejo enviadas de manera electrénica a la Corte
Constitucional para el proceso eventual de revision.

Definiciones técnicas y de estandares en torno a la
modernizaciéon digital de la tarjeta profesional de
abogado.

h

)

g
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0 Proveer de conectividad e Internet a las sedes judiciales

ubicadas en 1.033 municipios que cuentan con evaluacién
técnica, lo que significa una cobertura a nivel nacional del

92.06 %.

Actualizar gradualmente las redes de cableado
estructurado en edificios propios y priorizados de la
Rama Judicial.

@Implementar a nivel nacional los tres niveles de la

soluciéon de grabacion de audiencias CICERO de
manera completa.

Implementar el servicio especializado de fabrica de
software para el soporte, mantenimiento y ajustes
en los aplicativos de la Rama Judicial y desarrollo de
nuevas aplicaciones.

@Implementar acciones tendientes a mejorar los

estandares de ciberseguridad de la Rama Judicial,
por medio de la actualizacion de las herramientas de
antivirus y proteccion contra la fuga de informacion en
el 100 % de los aplicativos de la Rama Judicial.

Avanzar en la transiciéon a la tecnologia IPV6, que
facilita a los usuarios la conexidon a internet, permitira
introducir mejoras y redes de nueva generacion a
futuro.
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3.2 PILAR ESTRATEGICO
DE MODERNIZACION
DE LA INFRAESTRUCTURA
JUDICIAL Y SEGURIDAD

Uno de los principales propésitos de la Rama Judicial es
proporcionar adecuadas condiciones de acceso a la justicia,
por lo que es necesario satisfacer los requerimientos para la
prestacion del servicio a través de espacios fisicos adecuados,
dignos, seguros y protegidos para los servidores y usuarios
del sistema, como lo establece el Plan Sectorial 2019-2022.

Igualmente, se busca brindar, adecuar y mantener las
condiciones de seguridad y proteccion a todos los servidores
judiciales, en especial a aquellos que en virtud de sus
atribuciones o investidura podrian ser blanco de acciones
violentas contra su integridad.

LOGROS 2019

En 2019 el Consejo Superior de la Judicatura destiné el 49%

delos recursos de inversién a la consolidacién y mejoramiento
de la red de sedes.

Se realiz6 un esfuerzo importante para revisar diseflos
entregados previamente y poder viabilizar la ejecucion de
construcciones en 2020.
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Construccion y dotacion de sedes para juzgados

promiscuos municipales

La ejecucion de este proyecto permitio la terminacién de las siguientes obras, estudios

y disefios en 2019:

Tabla 17.
municipales - 2019

m? construidos
entregados 2019

Proyecto

Construccion y dotacidon de juzgados promiscuos

Caracteristicas

Construccioén de
sede de juzgados
promiscuos en el 136,58
municipio de Leiva
(Narifo)

Edificacion de una planta con los siguientes
espacios: sala de espera, hall de circulacioén,
cuatro bafos personas en condiciéon de dis-
capacidad) cocineta, secretaria, archivo,
despacho del juez, sala de audiencias, area
de lactancia, cuarto de aseo, cuarto de rack.

Juzgado Municipal de

Edificacion de una planta con sala de au-
diencias, despacho judicial, un bafo para
personas en condicidn de discapacidad, pa-

Obando 140 sillo de circulacion, secretaria, archivo, cuar-
to técnico, punto de atenciény bafo para
funcionarios.

Total 276,58

Fuente: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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Tabla 18. Estudios y diseiios de juzgados promiscuos municipales - 2019

Proyecto

m? disefiados en 2019

Caracteristicas

Estudios, disefios y construccion

Edificacion de una planta, cuya area construida cubierta es de 148 m?
distribuidos en sala de espera, sala de audienciascuatro bafos (uno
para personas en condicion de discapacidad) pasillo de circulacion,

de la sede judicial de La Paz 148,44 secretaria, archivo, despacho judicial bafos, cocineta, sala de lactan-
(Cesar) cia, cuarto de rack, cuarto de aseo, cuarto de basuras. La edificacion
cuenta con rampa de acceso y cubierta de acceso con estructura en
concreto y policarbonato traslucido.
Edificacion de una planta cuya area construida cubierta es de 138,29
Estudios, disefios y construccion m? distribuidos en: sala de espera, cuatro bafios (uno para personas en
de la sede judicial de Becerril 138,29 condicién de discapacidad) pasillo de circulacion, secretaria, archivo,
(Cesar) despacho judicial, sala de audiencias, cocineta, sala de lactancia, cuarto
de rack, cuarto de aseo, cuarto de basuras, rampa de acceso y patio.
Edificacion de una planta cuya drea construida cubierta es de
. L L 144,02 m? distribuidos en sala de espera, cuatro bafos (uno para
Estudios, disefios y construccion o - - . ) L
I personas en condicion de discapacidad) pasillo de circulacion, se-
de la sede judicial de La Jagua 144,02 . ) ) A
o cretaria, archivo, cuarto de rack, archivo muerto, despacho judicial,
de Ibirico (Cesar) : : . .
sala de audiencias cocineta, sala de lactancia, cuarto de aseo, cuar-
to de basuras. La edificacion cuenta con una (1) rampa de acceso
. L L Edificacion de una planta con sala de audiencias, despacho judicial,
Estudios, disefios y construccion ~ L . . )
e ) un bafio para personas en condicién de discapacidad, pasillo de
de la sede judicial de La Gloria Nn3,15 ) C i . ) L
(Cesar) circulacion, secretaria, archivo, cuarto de pasillo punto de atencidn,
bafio para funcionarios, planta de emergencia.
. L L Edificacion de una planta con sala de audiencias, despacho judicial,
Estudios, disefios y construccion un bafio para personas en condiciéon de discapacidad, pasillo de
de la sede judicial de Manaure 120,05 X P P - P

(Cesar)

circulacion, secretaria, drea de archivo, cuarto rack, técnico, punto
de atencioén, bafo para funcionarios, planta de emergencia.

Fuente: Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.
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Adicionalmente, se trealizd la contratacion de la construccion de las

siguientes sedes, las cuales se prevé entregar en el afio 2020:

Render Fachada principal sede Morroa (Sucre)

{ Juzgado Municipal de
Albania (Santander)
Area de 177 m2, costo
aproximado de $ 424
millones.

En la actualidad se

estd adelantando la
cimentacion

de la edificacion.

Juzgado de Yacopi
(Cundinamarca)
Area de 148 m2, valor
de $ 340 millones
aproximadamente.
Actualmente se estan
realizando las obras
preliminares.

Juzgado de Morroa
(Sucre)

Valor aproximado

de $ 556 millones.

A la fecha, se efectud
la demoliciéon de la
edificacion existente.
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Construccioén y dotacion de infraestructura
fisica asociada a la prestacion del servicio de
justicia a nivel nacional

A través de este proyecto se construyen sedes judiciales de mayor tamafo,
que pueden requerir de varias vigencias para su ejecucién. A continuacién
se relacionan los principales proyectos.

Proyectos de mayor tamaio

Construccién y dotacién 4
sede tribunales de
Guadalajara de Buga
(Valle)
En 2019 se inicid la
construccion de la sede de los
tribunales de Guadalajara de
Buga: un edificio de 4 niveles
y un sétano, area total 3.000
m?, valor: $ 6.395 millones y
se suscribid el contrato para
el suministro de mobiliario
completo. El avance de
las obras es del 62%. Estado Sede Tribunales de Gua(d\/a;ﬂjslgefigfu%gaa)
Este proyecto cuenta con
cofinanciacion de recursos del
Sistema General de Regalias
(SGR).

Construccién y dotacién
de los despachos judiciales
de Guamo (Tolima)
Edificacion de 4 niveles, area
total de 2.018 m?, costo de

$ 5.398 millones. El proyecto
se encuentra en ejecucion con
avance del 15,32%.

Render fachada acceso principal sede Guamo (Tolima)

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA |1 78



Proyectos de mayor tamaiio

k Yy

Maqueta Proyecto Belén de los Andaquies (Caquetd)

Render sede Los Patios - Norte de Santander

4 Construccién y dotacién

sede judicial de Belén de
los Andaquies (Caquetd)
En 2019 se suscribieron los
contratos de construccién e
interventoria y en 2020 inicia
la ejecucion. Edificacion de

3 niveles, area: 900 m2. Su
costo estd previsto en $ 3.190
millones.

Construccién de la sede
judicial de Puerto Carreiio
(Vichada)

Edificaciéon de 3 pisos, area:
1.012,74 m?, la cual sera
contratada durante la vigencia
2020.

Construccioén y dotacion

de la sede judicial Los
Patios (Norte de Santander)
El Consejo Superior de la
Judicatura aprobd la construccion
de esta sede e inicid la
elaboracion de los estudios
técnicos, disefos, presupuesto

y trdmite de la licencia para la
construccion. Valor estimado

de $ 6.874 millones, consta de 2
bloques, de 2 niveles cada uno,
area construida: 2100 m?. La
ejecucion de las obras se realizara
durante la vigencia 2020.
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Proyectos de mayor tamafio

Construccion y dotacién 4
de la sede de los
despachos judiciales de
Sahagin (Cérdoba)
Se realizaron los presupuestos
del proyecto y se suscribieron
los contratos de construccion
e interventoria para una
edificacion de 2 pisos con
area total de 1.000 m? En
la vigencia 2020 se iniciara
la ejecucion de las obras,
las cuales tienen un costo
previsto de $ 2.000 millones.

Construccion de la sede {
judicial de Sogamoso
(Boyacd)
Los disefos, los estudios
técnicos, el presupuesto y la
licencia de construccion se
entregaron en septiembre
de 2019; esta pendiente la
certificacion de disponibilidad
de servicios publicos. Los
procesos de contratacién para
las obras se realizardn durante
la vigencia 2020.

Render sede judicial Sahagun (Cérdoba)

Render fachada principal sede Sogamoso (Boyaca)

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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Adquisicion, adecuacion y dotacion

de inmuebles o lotes de terreno

para la infraestructura propia del sector
a nivel nacional

Con este proyecto se pretende disponer de infraestructura fisica adecuada
y dotada para la prestacion del servicio de justicia en algunos municipios.

Con el objeto de aunar esfuerzos para desarrollar de manera conjunta la
gestién inmobiliaria de la adquisicién de predios e inmuebles para sedes de
la Rama Judicial, se suscribié el Acuerdo de Cooperacion Especifico 218
de 2017 con la Agencia Inmobiliaria Virgilio Barco. En 2019 el Convenio
fue adicionado en § 96.000 millones de pesos.

En el marco del convenio se evaluaron inmuebles ubicados en Armenia,
Caqueza, Neiva, Maicao, Puerto Asfs, Ipiales, Sincelejo, Cartagena,
Soledad, Pacho, Pereira, Cereté y Bucaramanga. Se obtuvo el cumplimiento
normativo, técnico y funcional de predios ubicados en los municipios de
Ipiales (1 edificio), Santa Marta (un edificio y una bodega),

Pereira (un edificio), Quibd6 (dos edificios) y
Bucaramanga (una bodega). Se hizo todo el
tramite de adquisicion del predio de Ipiales
y se termind de realizar la negociacién de
unos pisos de la edificacion Gentium en

Sincelejo.

Dentro del Convenio 230 de 2018,
también suscrito con la Agencia
Inmobiliaria ~ Virgilio ~ Barco, en
diciembre de 2019 selogré la titularidad

Render fachada principal sede judicial Neiva
(Huila)

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica - Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial.
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del predio denominado El Camellon, en el sector de la Alpujarra en
Medellin, lo que permite iniciar los estudios y disefios.

En el marco de este convenio se han adquirido 2 predios en Sincelejo,
uno por valor de $8.502 millones y otro con un valor $4.218 millones. Asi
mismo, se adquirié un predio en Soledad por $3.679 millones.

Construccion adquisicion, adecuacion

y dotacion sedes y salas de audiencias
para la implementacion del sistema oral
a nivel nacional

Este proyecto tiene por finalidad continuar la adecuacién de infraestructura
fisica, que permita disponer de salas de audiencias adecuadas y dotadas
con mobiliario para la implementacién del Sistema Oral en todas las
especialidades.

En 2019 se inici6 el proceso de construccion en una edificacion de 4 pisos
(1.497,80 m?) con 13 salas de audiencias. El avance de las obras es del 5%.

Mejoramientoy mantenimientodeinfraestructura
propia del sector

La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial y sus 20 Direcciones
Seccionales son responsables de la administracion y cuidado de 1.385 sedes,
entre propias, en arrendamiento y en comodato, en las que operan los
despachos judiciales y las oficinas administrativas de la Rama Judicial en
todo el pafs.

Algunas de las sedes, especialmente los palacios de justicia o sedes propias
(299), requieren obras de adecuacion, ampliacion, remodelacioén, ademads
de la dotacién, el mantenimiento de muebles y enseres para ofrecer
condiciones de trabajo dignas y mas facilidad de acceso a funcionarios,
empleados y usuarios del servicio de justicia.
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edificios administrativos,
en los que se realizaron
obras de remodelacion,

fachadas, actualizacion

intervenidas 208
sedes judiciales y edificios
administrativos, en los que se

Fueron

Fueron intervenidas
208 sedes judiciales y

realizaron obras de remodelacion,
fachadas,
actualizacién de redes eléctricas
y optimizacion de la iluminacién
que mejoran la seguridad y

mantenimiento  de

mantenimiento de
comodidad para los usuarios y
servidores judiciales.

de redes eléctricas
y optimizacién de la o _
Las Direcciones  Seccionales

Administracién

iluminacion. | Judicial

ejecutaron, durante la vigencia
2019, $ 37.667 millones para estos efectos. E191% corresponde a recursos
del presupuesto 2019 y el 9% a vigencias futuras de 2020.

Por su impacto sobre la poblacién usuaria de la justicia, se destacan las
obras realizadas en los palacios de justicia de Chalan, en el departamento
de Sucre, y Apia, en Risaralda; la adecuacién de redes eléctricas en
Riohacha (La Guajira); las mejoras en techos y cielorrasos en las sedes
de Bogota; la instalacion de nuevos ascensores en Cuacuta, Quibdé y
Turbo; el reforzamiento estructural de los palacios de justicia de Ocafia y
Tuquerres; la repotenciacion del sistema eléctrico y deteccion de incendios
en Valledupar y otras obras menotes, como el cambio de batetfas sanitarias
y luminarias en varias sedes judiciales.

Adicionalmente, se resalta la contratacion por § 3.564 millones para el
suministro, instalacion, ejecuciéon de obras civiles y eléctricas para la
provision y puesta en marcha de nueve ascensores en el Palacio de Justicia
“Pedro Elfas Serrano Abadia”. A 31 de diciembre de 2019 se tenfan
instalados 7 ascensores, que se dieron al servicio una vez se conté con la
certificacion de inspeccién de conformidad con la norma NTC 5926 1.
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Proteccion y seguridad
Medidas administrativas de prevencion y proteccion

Reubicacion de despachos judiciales. Esta medida se aplica en aquellos
despachos donde las circunstancias de orden publico, generalmente por la
accion de organizaciones armadas al margen de la ley, originan situaciones
de riesgo especial para los servidores judiciales. Es una medida preventiva
para la proteccion de la vida y la integridad personal.

En 2019 se reubicaron por razones de seguridad los despachos judiciales
de Saravena (Arauca) y Peque (Antioquia).

Traslados por razones de seguridad. El Acuerdo PCSJA17-10754
de 18 de septiembre de 2017 compila las directrices para el traslado
de los servidores judiciales en los eventos en los cuales se compruebe
la existencia de hechos o amenazas graves que atenten contra la vida o
integridad personal, que hagan imposible la permanencia en el cargo del
funcionario en algun lugar del territorio nacional.

Se solicitaron cuatro traslados por razones de seguridad, las cuales surtieron
el proceso correspondiente, configurandose en medida administrativa de
caracter preventivo orientada a la proteccién de los servidores judiciales
en situacién de riesgo, de conformidad con los estudios de seguridad
elaborados por la Unidad Nacional de Proteccién. Es importante resaltar
que los cuatro funcionarios no volvieron a presentar incidentes de
seguridad, demostrandose de esta forma la efectividad de las decisiones
tomadas.

Se presentaron 59 solicitudes de proteccion a funcionarios y empleados
judiciales, las cuales fueron atendidas oportunamente y mediante la
aplicacién de diferentes estrategias y medidas de caracter preventivo-
-protectivo, en coordinacion con la fuerza publica, organismos de

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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seguridad del Estado y la Unidad Nacional de Proteccién, lo que permitié
controlar la situacién de riesgo y facilitar el libre ejercicio de la funcién
de administracién de justicia, obteniéndose la estabilidad laboral de los
servidores judiciales en sus diferentes despachos.

Durante los afios 2015 al 2019, los incidentes de seguridad en el
territorio nacional de los funcionarios y servidores judiciales han
disminuido debido a las politicas de seguridad del Estado donde se
han desvertebrado bandas criminales, insurgentes y narcotrafico, lo
que ha facilitado el cumplimiento de las funciones jurisdiccionales con
autonomia e independencia.

Grafica 31. Amenazas servidores judiciales 2015-2019
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Fuente: Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial - Consejo
Superior de la Judicatura.

Seguridad individual

En materia de seguridad individual, durante los tltimos cinco afios se han
invertido recursos por § 10.250 millones con los cuales se han adquirido
vehiculos, motocicletas de alto cilindraje y chalecos blindados requeridos
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para la proteccién individual de servidores judiciales clasificados con
nivel de riesgo.

También se implementaron los esquemas de proteccion individual y colectiva
para el grupo de nuevos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Seguridad Colectiva

Este programa se otienta ala seguridad, proteccion y control de las instalaciones
y sedes judiciales en todo el territorio nacional, para lo cual se cuenta con
medios electronicos de moderna tecnologia que incluyen sistemas de control
de acceso, sistemas de circuito cerrado de television (CCTV) y equipos escaner
para el control de paquetes y correspondencia para las sedes judiciales.

Durante los ultimos cinco afios se han invertido recursos por de § 9.800
millones que hanbeneficiadoa cerca de 1.300 despachos enaproximadamente
150 sedes judiciales ubicadas en Bogotd, Caquetd, Putumayo, Norte de
Santander, Santander, Tolima, Antioquia, Cauca, Chocé, Quindio, Valle del
Cauca, Arauca, Meta, Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Magdalena y Sucre.

En 2019 se fortalecié la seguridad de sedes judiciales con el suministro
e instalacion de 21 sistemas de circuito cerrado de television (CCTV),
7 maquinas RX detector de explosivos, 14 arcos detectores de metales
y 18 molinetes para control de acceso, mejorando la infraestructura de
proteccion de las sedes judiciales a nivel nacional.

Se destaca el fortalecimiento y consolidacion del Programa de Apoyo
Interinstitucional entre el Consejo Superior de la Judicatura, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion, el cual
ha propiciado la ejecucién de planes y procedimientos de seguridad para
los servidores judiciales en todo el territorio nacional.

Este programa constituye el mecanismo ideal para la oportuna respuesta a
las diferentes necesidades y requerimientos de los servidores judiciales en
materia de seguridad.
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PERSPECTIVAS 2020

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

RETO |
ESTRATEGICO
2020

En materia de construccion de
sedes se contempla destinarles
8.199,96 m?, distribuidos en
Albania (Santander), Morroa
(Sucre), Yacopi (Cundinamarca),
Belén de los Andaquies
(Caqguetd), Sahagun (Cérdoba),
Los Patios (Norte de Santander),

Realizar los diseiios para

la construccion de los
despachos judiciales de
Riohacha (La Guajira), Orocué
(Casanare) y Villa del Rosario
(Norte de Santander).

Adecuar 9 salas amigas de
la familia lactante en los
municipios de Chiquinquir3,
Garagoa, Ramiriqui, Santa
Rosa de Viterbo, Sogamoso,
Tunja, Yopal y Bogota.

Guamo (Tolima), Neiva (Huila) y
Guadalajara de Buga (Valle).

Ademas, se prevén las siguientes
actividades:

na

Adaquirir inmueble para

la expansién del Palacio
de Justicia “Alfonso Reyes
Echandia”.

5

10

Suministrar e instalar los
sistemas de seguridad
para las sedes de
Facatativa, Zipaquird y
Soacha (Cundinamarca)

y terminar las sedes de
Facatativa y Zipaquirad
para su puesta en servicio.

Elaborar el Plan Maestro de
Infraestructura Fisica de la
Rama Judicial.

Adaquirir predio para el
funcionamiento de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”.

Adecuar sendos comedores
comunitarios en el Palacio de
Justicia de Cucuta, el Edificio
Temis Cucuta, el Palacio de
Justicia de Pamplona, el
Palacio de Justicia Nuevo de
Arauca y el Edificio Centro
Civico de Barranquilla.

Iniciar los estudios y diseiios
del edificio de tribunales de
Medellin y Antioquia.

Adelantar a nivel nacional
reparaciones estratégicas
gue mejoren las condiciones
de prestacion del servicio de
justicia.

En desarrollo de los convenios suscritos con la Agencia Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas, realizar el tramite de adquisicion de

7 inmuebles ¢ iniciar el proceso de adquisicion de predios en
Cundinamarca, Antioquia, La Guajira, Bolivar y Sucre.
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3.3 PILAR ESTRATEGICO
DE CARRERA JUDICIAL,
DESARROLLO DEL
TALENTO HUMANO
Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO

El talento humano de la Rama Judicial es el eje
fundamental del sistema y de la administracién de
justicia en Colombia. Con este pilar estratégico
se busca fortalecer la institucionalidad y funcién
publica de la Rama Judicial mediante la gestion
efectiva y oportuna del conocimiento y el talento
humano del nivel central y territorial, con el fin de
impactar en el rendimiento y en los resultados de los
procesos misionales, estratégicos y administrativos.

LOGROS 2019
Carrera Judicial
Concursos

Se aumenté y consolidé la cobertura del sistema
de carrera judicial a nivel nacional, respecto del
periodo inmediatamente antetior, para los cargos de
magistrados y jueces de la repuiblica, como se detalla
a continuacion:
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Tabla 19. Cobertura por el sistema de carrera de la Rama Judicial.
Periodo 2015-2019
Cargos Dependencias 2015 2016 2017 2018 2019
% % % % %
g Consejos seccionales de la 100 9608 8824 9608 9608
S judicatura
g Salas disciplinarias 100 82,76 79,31 91,38 100
o Tribunales Administrativos 100 82,95 81,82 95,45 94,89
>
Tribunales superiores 100 92,52 90,25 95,69 96,83
J Jurisdiccion ordinaria 83 56,74 54,32 60,1 68,68
ueces
Jurisdiccion contenciosa 99,61 61,70 55,36 60,53 78,36

Fuente: Unidad de Administracion de Carrera Judicial.

En los tribunales superiores del pais se logré un avance respecto de la vigencia anterior en
lo referente a los nombramientos en carrera judicial de las listas remitidas por el Consejo
Superior de la Judicatura para los cargos de magistrados de la Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras en un 6,67%, Sala Civil-Familia en un 2,94% y Sala Penal en un 5,11%.

Los nombramientos en carrera judicial para jueces de la repuiblica, de las listas remitidas por
el Consejo Superior de la Judicatura, se incrementaron con respecto al afio anterior para todas
las especialidades. Se destacan los cargos de juez de pequefias causas laborales, (58.24%), el
juez civil del circuito de ejecucion de sentencias con el 53,33%, el juez penal municipal con
funcién de control de garantias ambulante (32,26%). Los restantes oscilan entre el 2 y el 20%.

Se conformaron 183 registros de elegibles, que se encuentran vigentes, para cinco
convocatorias*! del nivel central, con 198 posesiones.

41 Convocatoria 20: jueces civiles circuito que conocen procesos laborales. Convocatoria 21: empleados Direc-
cion Ejecutiva. Convocatoria 22.; euncionarios, Convocatoria 23: empleados Consejo Superior de la Judicatu-
ra, Convocatoria 25: empleados Altas Cortes.
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Tabla 20. Posesiones realizadas en el aiio 2019 por convocatoria El aumento mencionado se refleja sobre todo
en dos importantes convocatorias: la 26, para
cargos de empleados de tribunales, juzgados,

Convocatoria Registros Numero de Opciones Listas de Posesiones . - ; 3

conformados integrantes de sede aspirantes reportadas centros y oficinas de servicios del nivel nacional,
del registro | procesadas @ conformadas corresponde a la convocatoria 4 del nivel

20 1 188 64 25 35 seccional, y la 27 para cargos de funcionatios.
21 25 33 380 28 28 En la convocatoria 26 se insctribieron 150.577
22 24 1245 230 98 12 aspirantes, de los cuales se admitieron 84.690,
23 79 360 26 8 9 62.111 presentaron las pruebas y 20.114
aprobaron. Se destaca que el mayor porcentaje de
25 24 271 35 5 13 . ,
aspirantes que aprobaron las pruebas se presentd
_Total 183 2597 735 164 198 en Santander (38,26%) y en Antioquia (37,25%).

Fuente: Unidad de Administracion de Carrera Judicial.

En la convocatoria 27 se insctribieron 44.819

A su vez, se resalta el incremento de aspirantes inscritos a las convocatorias; refleja mayor aspirantes, presentaron, las pruebas 37.343 y las
confianza de los ciudadanos y profesionales del pais para participar en el sistema de aprobaron 3.462. Se inici6 la etapa de estudio
meritocracia y carrera establecido para el ingreso a la Rama Judicial. Este comportamiento de antecedentes y el proceso de analisis, revision
se observa a continuacion. y verificacion de puntajes de los factores de

experiencia adicional y capacitacion de los 3.462

L i . i aspirantes que aprobaron las pruebas de la etapa
Tabla 21. Incremento de participantes inscritos por convocatoria

eliminatoria.
""""""""""" Convocatoria  Numerode  Nimerode  Incremento
aspirantes aspirantes porcentaje
aprobados aprobados en numero i .
en anterior en ultima de aspirantes La ampllacmn de la
convocatoria convocatoria inscritos cobertura del sistema de
Convocatoria funcionarios 1.34142 3.46243 158,16 carrera judicial fortalece
Conv'ocatoria 9mp|eados el sistema judicial a nivel
de tribunales, juzgados y 8.34944 20.11445 140,92 . | i
______________ centrosdeservicios nacional con e Ingreso
Fuente: Unidad de Administracion de Carrera Judicial. por me”tos de IOS
42 Convocatoria 22. diferentes CandidatOS.

43  Convocatoria 27.
44  Convocatoria 24.
I 45  Convocatoria 26
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La Rama Judicial cuenta actualmente con
Directores Seccionales de Administracion
Judicial de Armenia, Bogota, Bucaramanga,
Cartagena, Ibagué, Manizales, Medellin,
Monteria, Neiva, Pereira, Popayan, Santa
Marta, Sincelejo, Tunja y Villavicencio.

Ternas y procesos de seleccion

En 2019 el Consejo Superior de la Judicatura adelanté el proceso de
conformacién de listas de candidatos para la provision de 5 vacantes
definitivas de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, para
lo cual estudi6 las hojas de vida de 352 aspirantes inscritos en los procesos
y se remitieron 5 listas con 50 aspirantes.

Resulta importante mencionar que, en lo que refiere a la conformacion de
listas para cargos vacantes en la Corte Suprema de Justicia y en el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura ha procurado conformar
listas balanceadas entre la academia, la Rama Judicial y el litigio, con
enfoque de género y profesionales idoneos para la dignidad que exigen
tales cargos.

A partir de la convocatoria publica y abierta para conformar ternas,
para directores seccionales de administracion judicial del pais*, la Rama
Judicial cuenta actualmente con Directores Seccionales de Administracion
Judicial de Armenia, Bogot4, Bucaramanga, Cartagena, Ibagué, Manizales,
Medellin, Montetfa, Neiva, Pereira, Popayan, Santa Marta, Sincelejo, Tunja
y Villavicencio con las capacidades, competencias y perfiles idoneos para
afrontar los retos que se presentan a nivel seccional y garantizar la adecuada
prestacion del servicio de justicia y el cumplimiento de la importante

funcién encomendada a la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.
46  Acuerdo PCSJA18-11118 del 4 de octubre de 2018.
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Quedan pendientes las ternas para los cargos de director en las seccionales
de Barranquilla, Cali, Cicuta, Pasto y Valledupar.

Enfoque de género en la carrera judicial

Al revisar la composicion de los funcionatrios (magistrados y jueces) en
carrera judicial, se encuentra una diferencia de 14 puntos porcentuales: los
hombres son el 57% y las mujeres el 43%. En cuanto a los empleados, las
mujeres el 51% y los hombres es del 49%.

Esto evidencia que, en la carrera judicial, la presencia de las mujeres en
los cargos de mayor responsabilidad en la administracion de justicia
sigue siendo menor que la de los hombres.

Tabla 22. Funcionarios (Jueces y magistrados) en

carrera Judicial

Despachos permanentes En Hombres % Mujeres %
carrera

Juzgados jurisdiccion 2.981 1.658 56 1314 44
ordinaria

Juzgados administrativos 268 136 51 132 49
Tribunal superior 431 289 67 142 33
Tribunal administrativo 166 ne 70 50 30
Salas_ disciplinarias 58 29 67 19 23
seccionales

Consejos seccionales 48 25 52 23 48
TOTAL 3.952 2.263 57 1.680 43

Fuente: Unidad de Carrera Judicial - Consejo Superior de la Judicatura.

Tabla 23. Empleados en carrera judicial

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

86



Despachos En Hombres % Mujeres %

permanentes carrera
Juzgados jurisdiccion
ordinaria
Juzgados
administrativos
Tribunal superior
Tribunal administrativo 14131 6871 49% 7260 S1%
Salas disciplinarias
seccionales
Consejos seccionales
Direcciones seccionales
Corte Suprema 65 30 46% 35 54%
Consejo de Estado 69 31 45% 38 55%
Sala Disciplinaria 15 8 53% 7 47%
Con.sejo Superior de la 105 54 51% 51 49%
Judicatura
DEAJ 230 127 55% 103 45%
Corte Constitucional 29 15 52% 14 48%
TOTAL 14644 7136 49% 7508 51%

Fuente: Unidad de Carrera Judicial - Consejo Superior de la Judicatura.

Registro Nacional de Escalafon

Se realizaron 860 actualizaciones en el Registro Nacional de Escalafén y se
dio concepto favorable a 7 solicitudes presentadas por funcionarios para la
autorizacion de la licencia no remunerada para estudios, contemplada en el
articulo 142 de la Ley 270 de 1996.

Traslados

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Fueron atendidas 680 solicitudes de traslado, de las cuales fueron resueltas
favorablemente 348.

Calificacion de servicios

Se realizaron 334 calificaciones de magistrados de tribunales y consejos
seccionales de la judicatura del pafs. Se atendieron 77 recursos en contra
de los resultados de la calificaciéon y se realizaron 99 solicitudes de
informacién a los mencionados magistrados pata la consolidacion de la
calificacion de servicios para el perfodo 2018-2019.

Se logréd el objetivo propuesto de reglamentar, mediante el Acuerdo
PCSJ19-11393 de 2019 del Consejo Superior de la Judicatura, el sistema
de evaluacién de servicios de los(as) empleados(as) que pertenecen al
régimen de carrera judicial de la Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial, Direcciones Seccionales de Administracién Judicial, Consejo
Superior de la Judicatura y Consejos Seccionales de la Judicatura, para lo

Se logré el objetivo propuesto de
reglamentar, mediante el Acuerdo PCSJ19-
11393 de 2019 del Consejo Superior de
la Judicatura, el sistema de evaluacion
de servicios de los(as) empleados(as)
que pertenecen al régimen de carrera
judicial de la Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial, Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial,
Consejo Superior de la Judicatura y
Consejos Seccionales de la Judicatura.
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cual se incluy6 la implementacién de planes de mejoramiento y gestion de

la calidad.
a) Calificacion de magistrados

El promedio de calificacién de servicios para los cargos de magistrados de
tribunales y salas disciplinatias de consejos seccionales de la Judicatura fue
de 93,16 puntos”, representa un incremento de 2,61 puntos respecto a los
puntajes obtenidos en el periodo anterior. Se resalta que 314 magistrados
fueron calificados en la escala de excelencia.

Los magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura registraron
un promedio de 96,26 puntos®, lo cual incrementé en 1,58 puntos en la
calificacion integral de servicios respecto al petiodo anterior, este puntaje
se ubica en la escala de excelencia.

b) Calificacion de jueces

Jueces de la
Republica

en el intervalo
de “excelencia’

408

en el intervalo
de “buena”

)

Diferentes
jurisdicciones y
especialidades

Estimulos y distinciones

47 Periodo 2015-2016.
48 Periodo 2014-2015.
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Se otorgd la condecoracion “José Ignacio de Marquez” al Mérito Judicial®
en las categorias oro, plata y bronce a nueve funcionarios y ocho empleados
destacados, asf como la distincién al mejor formador y al mejor proyecto
de modernizacién en la Rama Judicial, con el fin de exaltar la honestidad, la
consagracion, la perseverancia y la superacion de los servidores judiciales
en el desarrollo de sus funciones™.

Gestion de personal

Se implement6 el Programa de prevencion del riesgo cardiovascular
en la poblacién judicial. Durante 2019 se beneficiaron 5.708 servidores
judiciales con este programa para determinar su nivel de exposicion al
referido riesgo y generar las recomendaciones médicas en habitos de
autocuidado.

Se prestd el Servicio de atencion de urgencias y emergencias médicas
en sedes judiciales, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1831 de
2017 y el Acuerdo PSAA-10560 de 2016 para la promocion de la seguridad y
la salud de los servidores de la Rama Judicial, los contratistas, subcontratistas
y usuarios de la administracion de justicia en las sedes de mayor concentracion
poblacional, con una cobertura de 31.781 servidores durante 2019.

Actividades de mejoramiento del clima laboral. En 2019 se beneficiaron
10.773 servidores judiciales con el desarrollo de los X Juegos Deportivos
Nacionales de la Rama Judicial, talleres practicos en temas de liderazgo,
trabajo en equipo, comunicacion efectiva, coaching, resolucién de conflictos,
relaciones interpersonales, compromiso institucional, celebracién del Dia
de la Familia, jornadas de vacaciones recreativas para los hijos de los
servidores judiciales y la Semana de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
para incentivar la cultura de prevencién y el autocuidado.

49 ElDecreto 1258 del 27 de julio de 1970 cred la condecoracion José Ignacio de Marquez
al Mérito Judicial para exaltar las virtudes vy servicios de los funcionarios y empleados
de la Rama Jurisdiccional.

50 Mediante las resoluciones PCSJSR19-209, PCSJSR19-210, PCSJSR19-211 y PCS-
JSR19-214 de 2019
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Se implement6 el Plan de Trabajo del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST). Enfocado a la promocién de la salud laboral, la prevencién de accidentes de trabajo
y enfermedades laborales. El Plan de trabajo anual del SGSST obtuvo un resultado del 98% en
cumplimiento y del 94% en cobertura.

Tabla 24. Resultados del Plan de Trabajo Anual SGSST-2019

Resultado
Requisito Programa Indicador de  Indicador de
cumplimiento (%) cobertura (%)
Prevencion del Riesgo Biomecanico 98 97
Biomecanico  gjstema de Vigilancia Epidemioldgica para el Riesgo 08 98
Biomecanico
Prevencion del Riesgo Psicosocial 99 90
Psicosocial = gjstema de Vigilancia Epidemioldgica para el Riesgo 97 94
Psicosocial
Inspecciones de Condiciones de Seguridad 98 N.A.
Prevencion de Accidentes de Trabajo 99 98
Prevencion de Accidentes por Riesgo Publico 99 99
Prevenciéon de Accidentes Viales 97 91
Seguridad | Planes de Emergencia 96 N.A.
industrial S o . .
Formaciéon de Comités Operativos de Emergencias y
; . 96 89
Brigadas de Emergencias
Planeacion y Ejecucion de Simulacros de Evacuacion 94 N.A.
Gestién de Peligros y Riesgos 98 N.A.
Formacion de Copasst 100 94
» Semana de la Seguridad y Salud en el Trabajo 100 92
Prevencion e o :
integral Encuentros de Municipios, Jurisdicciones y Brigadas 100 96
de Intervencion
TOTAL 98 94

Fuente: Unidad de Recursos Humanos - Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Los indicadores de resultado generados por el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST) de la Rama Judicial permiten monitorear aspectos que inciden en la seguridad y
I salud de los servidores judiciales e intervenir con las medidas necesarias.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Dichos indicadores se refieren a la frecuencia de
la accidentalidad laboral, que en 2019 presentd
una disminucién del 7,7% con relacion a 2018;
a la severidad de la accidentalidad, que tuvo
un incremento del 94,41% debido al atentado
terrorista ocurrido en Tibu (Norte de Santander);
a la incidencia de las enfermedades laborales
(casos nuevos en un afio), con reduccién de
40,6% con relacion a 2018; y a la prevalencia de
las enfermedades laborales (casos acumulados:
antiguos mas nuevos), los cuales aumentaron 4%,
manteniendo la tendencia de los ultimos afios.

Plan de Formacion Judicial

Durante 2019, la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla” (EJRLB), en su condicién de centro
de formacién y capacitacion al servicio de la
comunidad judicial del pafs, se caracterizé por
el compromiso permanente con la cualificacion
del talento humano de la administracién de
justicia.

Se destaca la reciente actualizacién del Modelo
Pedagogico de la Escuela Judicial, de corte
sistémico,
conocimiento, el cual propone la identificacion
de nuicleos de problema que afectan la practica
judicial para luego retornar en soluciones a
dicha problematica, fortaleciendo los niveles de
formacion (saber, saber hacer y saber ser) con

holista y construccionista del

la adquisiciéon de competencias y habilidades
por parte de los discentes, tanto funcionarios
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como empleados judiciales, y no simplemente con la trasmisién de
conocimientos.

Cobertura de la poblacién y actividades
académicas ofertadas

Tabla 25. Total actividades académicas ejecutadas

y discentes capacitados durante 2019

Capacitaciones realizadas de enero a diciembre de 2019 por
autogestion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Numero de
discentes
capacitados

Cantidad de

Actividades actividades

Actividades académicas sin erogacion
presupuestal, organizadas por autogestion 50 1.925
académica de la Escuela Judicial

Capacitaciones realizadas de enero a mayo de 2019
con presupuesto de la vigencia futura 2019
Acuerdo PCSJA18-11174

Actividades académicas del Plan de
Formacién 2019 (Vigencias futuras - 23 2.631
cumplimiento Sentencia T-338 de 2018)

Capacitaciones realizadas en desarrollo
del Plan de Formacién de la Rama judicial 2019
Acuerdos PCSJA19-11265, PCSJA19-11334

Actividades ejecutadas Plan de
Formacion 2019

238 15.647

Total actividades académicas
ejecutadas y discentes capacitados 31 20.203
durante el afio 2019

Fuente: Sistema de Registro Académico Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

Se resalta que dentro del Plan de Formacién de la vigencia 2019 se
incorpor6 el Programa de Formacion en Habilidades Humanas, con el
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20.203 personas fueron
capacitadas en 2019.

AR

objetivo de fortalecer la formacion judicial y las competencias del saber
ser de los servidores judiciales de la Rama Judicial.

Enlos dltimos tres afios la poblacion formada por la Escuela Judicial
ha presentado notable crecimiento del 50% entre 2017 y 2018 y del
67% entre 2018 y 2019.

Grafica 32. Poblacién formada 2017-2019

2017 2018 2019

20.000

15.000

10.000
0

Fuente: Sistema de Registro Acadéwﬁc%%?éﬁ@g%dicial “Rodrigo Lara Bonilla”

8.056

Educacion virtual o e-learning
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La contratacion realizada en 2019 para el disefio y soporte virtual de los
diplomados permitird la ejecucion de 8 diplomados virtuales durante 2020
para la practica judicial, mediante la innovacién pedagdgica que incorpora
tecnologfas de informacién y comunicacion TIC en el proceso de
enseflanza-aprendizaje, permitiendo ampliar la cobertura de capacitacién
a 2.572 servidores judiciales, desagregados asi:

Tabla 26. Diplomados virtuales proyectados y cupos

Nombre Actividad Cupos

Diplomado para el Fortalecimiento de las
Competencias Administrativas de los Empleados 150
de la Rama Judicial

Diplomado para la Practica Judicial en Areas de Derecho
; 450
Privado

Diplomado para la Practica Judicial en Derecho
. . . 275
Contencioso Administrativo

Diplomado para la Practica Judicial en la Especialidad
Laboral

Diplomado para la Practica Judicial en Justicia
Restaurativa

Diplomado en Acciones Constitucionales y Derechos
Fundamentales

Diplomado en Formacidon Judicial Integral Practicas
Pedagdgicas y Ensefanza del Derecho para la Red de
Formadores EJRLB

Diplomado para la Practica Judicial en Derecho Penal

TOTAL SERVIDORES JUDICIALES
BENEFICIARIOS
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Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales
(RIAEJ)

La EJRLB es integrante de la IAE] como foro que contribuye al
intercambio de buenas practicas sobre programas, metodologfas y sistemas
de capacitacion en el marco de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

Log ros en |a La Escuela Judicial fue ratificada
X Reuni 6“ como integrante de Ila Junta

Directiva, 6rgano de administracion

ordinaria de la RIAEJ para el periodo 2019-
2021, por su responsabilidad,
de Ia Asamblea trayectoria \Y posicionamiento

General, como centro de formaciéon y de

realizada los dias 25 y 26 gestion del conocimiento judicial

de noviembre de 2019 en lberoamérica, asi como por
en Brasilia (Brasil) su decidido liderazgo con las

actividades institucionales de la red.

Se le confié la coordinacién del grupo de trabajo de ética judicial,
para lo cual entregd un estudio sobre los programas de formaciéon y la
normativa existente en materia de ética judicial en lberoamérica. Asi
mismo, el médulo de aprendizaje autodirigido en ética judicial producido
por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” y validado por la Secretaria
General de la RIAEJ fue puesto a disposicion de los paises integrantes de
la region como material académico para la formacion judicial.

LaEscuelaJudicial de Colombiaentregélaactualizacién
de la norma de calidad RIAEJ NCR 1000:2019, para la
acreditacion de las Escuelas Judiciales de Iberoamérica,
con fundamento en el fortalecimiento de los programas
de formacién y el cumplimiento de ciertos requisitos
desde la gestion estratégica organizacional, la disposicion
de recursos para su ejecucion y el establecimiento
de claridad en su paradigma curricular (formadores,
discentes, investigacion, proyeccién social, evaluacion

y mejoramiento continuo), la cual fue aprobada por la
Asamblea General.



Contratacion de una consultoria para establecer
el disefo y desarrollo de una plataforma
tecnoldgica para formacion virtual

En el 2019 se contraté una consultorfa para establecer de manera
pormenorizada las caracterfsticas y condiciones técnicas, tecnoldgicas, de
soporte, mantenimiento, pedagdgicas y del talento humano, necesarias
para el adecuado funcionamiento de la plataforma tecnoldgica para el
desarrollo de los programas de formacién virtual por parte de la EJRLB.

Esta herramienta tecnopedagogica permitira, en el inmediato futuro,
incrementar exponencialmente la oferta de cursos y capacitaciones bajo
las modalidades de formacion b-learning 'y e-learning.

Fortalecimiento del modelo pedagdgico
y organizacional de la EJRLB a través

de la cooperacion con la Embajada

de los Estados Unidos, que ejecuta

la American Bar Association (ABA-ROLI)

En desarrollo de la cooperacién interinstitucional entre el Consejo Superior
de la Judicatura y la Embajada de los Estados Unidos de América™,
durante la vigencia 2019 se inici6 la consultorfa con la seleccionada por
el Departamento de Estado de los Estados Unidos, con la finalidad de
ejecutar un programa para el fortalecimiento del modelo pedagégico y
organizacional de la EJRLB.

La primera fase culminé con un diagnodstico integral sobre su estructura

y funcionamiento e involucr6 a servidores judiciales en las ciudades de
Bogota, Cali, Medellin, Santa Marta y Soacha.

51 Autorizada mediante la Resolucion PCSJSR17-216 de 21 de noviembre de 2017.
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Con el insumo anterior, se desplegara la fase intermedia del programa en
las siguientes dos vigencias para elaborar un plan estratégico institucional
que maximice la eficiencia de su gestion mediante el fortalecimiento de
las capacidades de la Escuela Judicial, la capacitacién de su personal y la
actualizacion del plan de estudios.

Utilizacion estratégica de las comunicaciones
en la formacion judicial

La EJRLB fortaleci6 el componente de
comunicaciones; con base en él logré un
alto nivel de masificacion y posicionamiento
de la oferta académica y, por consiguiente,
una mayor asistencia a los actos académicos.

La EJRLB
fortalecio el
componente de
comunicaciones.

A través de la plataforma del operador

logistico y el canal Teleantioquia, se divulgaron las actividades académicas
mas relevantes, se cubrieron y emitieron aquellas de impacto nacional.
El alcance de los actos de formacion fue de 150.000 televidentes a nivel
nacional, lo que sin duda permite visibilizar de manera directa las iniciativas
y el desarrollo de las actividades académicas.

Materiales académicos impresos

Ademas de los moédulos autogestionados en cooperacion con la
Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras),
fueron producidos dos médulos de formaciéon autodirigida denominados
“Arbitraje Nacional e Internacional” y “Conciliacién en Derecho”, a partir
de los cuales se adelantaron seis actividades de formacién en diferentes
distritos judiciales, con la participacién de los autores de estos moédulos,
en calidad de formadores.
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PERSPECTIVAS 2020

Conformacién de registros de elegibles para el 85% de los
cargos de empleados de tribunales, juzgados y centros de
servicios.

Aumentar en 10% el numero de aspirantes inscritos en las
convocatorias para los cargos de empleados de Consejo
Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, Consejos Seccionales de la Judicatura y Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial.

Convocatoria 27 para la provision de los cargos de
funcionarios de la Rama Judicial: culminar las fases | y Il de la
etapa de seleccion e iniciar la fase Il del IX Curso de Formacion
Judicial. Esto implica adelantar la tercera jornada de exhibicidn
de pruebas ordenada por via de tutela; resolver los recursos
gue surjan; publicar y notificar la resolucion de admitidos;
tramitar, resolver y notificar las solicitudes de verificacion de
la documentacion y resolver la solicitud de homologaciones.

Convocatoria 26 para la provision de cargos de empleados de
tribunales, juzgados, centros y oficinas de servicios: practicar
y publicar las pruebas supletorias; resolver los recursos;
llevar a cabo la exhibicién de la prueba de conocimientos,
competencias, aptitudes o habilidades; resolver las adiciones
a los recursos contra los resultados de las pruebas; y publicar
las resoluciones de cada seccional mediante las cuales se
conforman los registros seccionales de elegibles.

Finalizar el proceso de convocatoria para conformar ternas,
de las cuales el Director Ejecutivo de Administracion Judicial

designe a los directores seccionales de administracion judicial
restantes.

Desarrollar el IX Curso de Formacion Judicial Inicial para una
poblacion estimada en esta fase de 3.462 discentes.

Disenar, desarrollar e implementar la plataforma tecnolégica
con oferta permanente de cursos virtuales, bajo las modalidades
e-learning y b-learning para la comunidad judicial.

Iniciar el proceso de formulacion del plan estratégico
institucional para la EJRLB en el marco de la cooperacién con la
Embajada de los Estados Unidos.

Realizar la valoracién del clima laboral en la Rama Judicial y
formular el Plan Nacional de Bienestar Social de la Rama Judicial.

Alcanzar y mantener un nivel igual o superior al 86% en el
cumplimiento de los estandares minimos del Sistema de Gestiéon
de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de esta Rama.

Disminuir la frecuencia ponderada a 0,17 accidentes

por cada 100 servidores judiciales y la <
severidad en un 50,86% de dias perdidos 'f F'3
por cada 100 trabajadores en un mes. a
B

P -
Reducir la incidencia de enfermedad Q‘ -ﬁ e
laboral en 1%, maximo 103,5 casos
nuevos por cada 100.000 servidores.
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3.4 PILAR ESTRATEGICQ
DE TRANSFORMACION DE LA
ARQUITECTURA ORGANIZACIONAL

El propésito fundamental de este pilar es realizar un ejercicio de planeacion
y analisis de los modelos de gestion de los juzgados de la Rama Judicial,
con el fin de disefiar e implementar estructuras que permitan optimizar
los recursos existentes en los despachos judiciales y mejorar el acceso a la
justicia por parte de los ciudadanos.

LOGROS 2019

Partiendo de lo anterior, en 2019 el Consejo Superior de la Judicatura
realizé tres acciones con miras a optimizar la forma en que la oferta
judicial atiende la demanda de justicia de Colombia:

1. Estudio e implementacién de medidas de optimizacién de la oferta
judicial.

2. Modernizacidén de las herramientas de analisis de informacion.

3. Proceso de mejora de los datos estadisticos de la Rama Judicial.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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MEDIDAS DE OPTIMIZACION
DE LA OFERTA JUDICIAL 2019

Para cumplir uno de los objetivos propuestos y disminuir la congestiéon
judicial, el Consejo Superior de la Judicatura, durante la vigencia 2019,
adopté medidas con la finalidad de equilibrar la oferta y la demanda de
justicia en Colombia.

Estas medidas se pueden clasificar asi:

1. Transformaciones de despacho.
2. Traslados de despachos.
3. Redistribucién de procesos.

4. Creacién de despachos judiciales y cargos transitorios.

Transformaciones de despachos

El Consejo Superior de la Judicatura evalué el comportamiento de la
demanda y la oferta de justicia con el proposito de lograr mayor eficiencia
y eficacia en la prestacion del servicio de administracién de justicia a nivel
territorial. Por lo anterior, se transformaron los siguientes despachos:
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Tabla 27. Transformacion de despachos - 2019

Categoria del Acuerdos Municipio Especialidad Despacho origen Despacho destino Fecha de Fecha final
juzgado inicio
Peguefias causa Juzgados 004 y 005 civiles En los juzgados 003 y 004 de
Municipal 11212/1431 Monteria N X 58y municipales de Monteria competencia Pequefias Causas y competencia 1/03/2019 30/11/2020
competencia multiple e .
multiple multiple
_ En los Juzgados 003, 004, 005,
Municipal 1212/11431 Neiva Pequefias causa y Juzgados 006, 007, 008, 009y 010 006 y 007 de Pequefias Causas y 1/03/2019  30/11/2020
competencia multiple civiles municipales de Neiva K S
Competencia Multiple
- - En los juzgados 002, 003 y 004 de
Municipal 11212/11431 Popayan Pequena§ causay Juzgado§ 904’ 005y 006 lees Pequefias Causas y Competencia 1/03/2019 30/11/2020
competencia multiple Municipales de Popayan Multiple
~ - En los juzgados 002, 003 y 004 de
Municipal 1212/11431  Sincelejo Pequefias causa y Juzgados 004, 005 y 006 Civiles Pequefias Causas y Competencia 1/03/2019  30/11/2020
competencia multiple Municipales de Sincelejo Multiple
Juzgados 016, 017, 018, 019, 020, 021, N 10s juzgados 007, 008, 009, 010,
Pequefas causa 022, 023, 024, 025, 026, 027, 028 oM, 012, 013, 014, 015, 016, 017, 018,
Municipal 11256/11430 Barranquilla a ; say ’ ’ P P o ’ 019, 020, 021y 022 de Pequefas 2/05/2019 30/11/2020
competencia multiple 029, 030 y 031 civiles municipales de : e
. Causas y Competencia Multiple de
Barranquilla ;
Barranquilla
En los juzgados 004 y 005 de
- 11256/11261/ Pequefas causa y Juzgados 003 y 004 civiles pequefas causas y competencia
Municipal 1430 Soacha competencia multiple municipales de Soacha multiple de Soacha, distrito judicial de 2/05/2019 30/11/2020
Cundinamarca
En los juzgados 002, 003, 004,
- Floridablan- Pequefias causa y Juzgados 003, 004, 005, 006 y 007 005y 006 de pequeias causas
Municipal 11256/11430 ; o o Y i C - y competencia multiple de 2/05/2019 30/11/2020
ca competencia multiple civiles municipales de Floridablanca . TR
Floridablanca, distrito judicial de
Bucaramanga
Juzgado 002 Penal del Circuito de L
Circuito N213/M367  Mocoa Penal Ejecucién de Penas y Medidas de En el Juzgado 003 Penal del Circuito /52 5019 31/03/2020
. o - Transitorio de Mocoa
Seguridad del Distrito Judicial Mocoa
Juzgado Tercero Penal Municipal para En Juzgado Décimo Penal Municipal
Circuito n232 Neiva Penal Adolescentes con Funcién de Control | con Funcién de Control de Garantias 11/03/2019 10/03/2020
de Garantias de Neiva de Neiva
Juzgado 002 Penal Municipal con En Juzgado 005 Penal Municipal con
Municipal 11325 Monteria Penal Funcion de Control de Garantias para Funcién de Control de Garantias del 2/07/2019 1/07/2020
Adolescentes de Monteria Sistema Penal Acusatorio
Juzgados 001, 002 y 005 penales
Municipal 1325 Monteria Penal municipales de la ciudad de Monteria 2/07/2019 1/07/2020
asumiran la funcion de control de
garantias del Sistema Penal Acusatorio

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Viene }
Categoria del Acuerdos Municipio Especialidad Despacho origen Despacho destino Fecha de Fecha final
juzgado inicio
Juzgados 003 y 004 penales munici-
pales de la ciudad de Monteria asumi-
Municipal 11325 Monteria Penal ran la funcion de conocimiento de los 2/07/2019 1/07/2020
procesos de Ley 906 de 2004 y Ley
600 de 2000.
El Juzgado Tercero Penal Municipal con Juzgado Noveno Penal Municinal con
Circuito 11371/11404 Popayan Penal Funcién de Control de Garantias para ga L P X 25/09/2019 31/10/2020
]’ Funcién de Conocimiento de Popayan
adolescentes de Popayan
Juzgado Cuarto Penal Municipal con En Juzgado Dieciocho Penal Munici-
Circuito 1465 Cartagena Penal Funcién de Control de Garantias para | pal con Funcion de Control de Garan- 1/01/2020 30/11/2020
Adolescentes de Cartagena tias de Cartagena

Fuente: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico.

composiciéon de los circuitos judiciales, la distancia y la proximidad entre
varios municipios, la urgente necesidad de proteger la vida y la familia de
los funcionarios judiciales en lugares donde adn persisten problemas de
orden publico, etc., en la vigencia 2019 fue necesario realizar el traslado
transitorio de los despachos incluidos en la siguiente tabla.

Traslado transitorio de despachos

Con fundamento en los estudios desarrollados por el Consejo Superior
de la Judicatura en los que se analizaron aspectos relacionados con
la congestién, la planta de personal de los despachos judiciales, la

Tabla 28. Traslados transitorios de despachos de 2019

Categoria del Acuerdo Municipio Especialidad Despacho origen Despacho destino Fe.c!'na! de Fecha final
despacho inicio
Circuito 1214 Saravena Penal Juzgado Penal del Circuito La ciudad de Arauca 25/02/2019 indefinido
de Saravena
Circuito 1215 Peque Promiscuo Juzgado Promiscuo Municipio de Dabeiba 25/02/2019 Indefinido
Municipal de Peque
. s Juzgado 066 de la Seccion
. . . L. Contencioso Juzgado 001 del circuito .
Circuito 1378 Zipaquird Administrativo administrativo de Zipaquird Tercera de los juzgados , 1/10/2019 30/09/2020
administrativos de Bogota
Circuito 11395 Manzanares Promlsc_u_o Juzgaglq 001 Promiscuo de Circuito Judicial de Puerto 1/10/2019 30/09/2020
de Familia Familia de Manzanares Boyaca

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Redistribucidon o movimiento de procesos

El Consejo Superior de la Judicatura, con el objetivo de reducir el inventario
final de algunos despachos judiciales con alta carga laboral, redistribuyé
5.557 procesos a despachos judiciales que tenfan como caractetistica
comun registrar una carga laboral inferior al promedio nacional.

Estas medidas se adoptaron en las especialidades civil, penal y del
contencioso administrativo.

1. Enmateria civil se redistribuyeron 2.713 procesos del sistema escritural
para fallo, de los cuales se gestiond el 100% de la medida.

2. En materia administrativa se redistribuyeron 2.242 procesos para fallo
del sistema escritural, de los cuales se gestiono el 100 % de la medida.

3. Por dltimo, en materia penal se redistribuyeron 602 procesos de Ley
600 de 2000 del sistema escritural, procesos de Ley 1424 de 2010 e
igualmente se gestiono la totalidad de la carga.

Creacion de despachos judiciales
y cargos de transitorios

Luego de realizado el diagndstico de todas las jurisdicciones y especialidades,
con fundamento en los procesos de evaluacion y seguimiento permanente
y en la identificacion de las necesidades de ajustes a la oferta de justicia por
el incremento de la demanda judicial, el Consejo Superior de la Judicatura
implement6 medidas transitorias de creaciéon de despachos y cargos con
los recursos presupuestales asignados en la vigencia 2019.

Ante el panorama descrito, el Consejo Superior de la Judicatura efectud
un analisis adicional, consistente en priorizar las necesidades identificadas

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

con miras a mejorar la gestiéon de los despachos judiciales y, de tal manera,
aminorar el desequilibrio existente entre la demanda y la oferta.

Asi, durante el 2019 se crearon de manera transitoria 3 cargos de
magistrados, 17 de jueces y 994 de empleados, cuyo detalle por jurisdiccion
y especialidad se muestra a continuacion.

Tabla 29. Medidas transitorias de creacién de cargos
para la adecuacién de la oferta judicial
implementadas en 2019

[}

] 3 _

£ o 3 88

Despacho ] E] = 22 Costo

[+ = [ F

© £ (¥}

b w
Altas Cortes (6} (0] 249 249 28.656.399.253
Sal{:l Jurisdiccional Discipli- 16 16 686.220.711
naria
Con_sejo Superior de la B } 27 27 2.471132.082
Judicatura
Corte Suprema de Justicia (¢} 0] 26 26 2.484.456.267
Consejo de Estado 147 147 18.998.525.141
Corte Constitucional 23 23 3.016.065.053
Jurisdiccion ordinaria 0] 13 493 506 19.456.548.640
Civil - 5 42 47 2.374.934.521
Pequefas Causas y 90 90 419.961.964
Competencia Multiple
Familia (6} (0] 9 9 711.022.037
Laboral - 1 57 58 2.030.667.062
Pequefas Causas Laborales 14 14 531.436.952
Penal (6} 7 190 197 10.046.959.475
Extincion de Dominio 3 3 111.531.71 R

Continua '
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Viene }
o [e] . » - -
B v % w8 Se resalta la gestion de la especialidad
- (] = -
Despacho s 1 3 s f g Costo laboral, con incremento en la
(] = =
z w productividad del 39%, y de los
Justicia y Paz o o 2 2 57.605.454 juzgados promiscuos, con 35%, los
Promiscuo o o 74 74 2.543.850.217 cuales presentan en conjunto la mejor
Civil - Familia - Laboral o o 12 12 628.579.246 gestion de la anualidad.
Jurisdiccion Contencioso- 3 4 82 89 4.705.590.172
Administrativo.
Con'sejo Seccional de la 0 0 38 28 836.429 477 ' o .
Judicatura Se resalta la gestion de la especialidad laboral, con incremento en la
g:gzigﬁgilén Disciplinaria 0o o 43 43 2187609789 productividad del. 39%, y de 105 juzg?dos promiscu.os, con 35%, los cuales
presentan en conjunto la mejor gestion de la anualidad.
Direccion Seccional 29 29 845.207.731
Direccion Ejecutiva de 60 60 4.397235.914 A pesar del aumento del 23% en la carga de procesos, esos despachos
Administracion Judicial 1 0 . . s
ograron a su vez aumentar en un 35% la productividad y disminuir su
________________________ TOTAL .3 17 994 1014  61.085.020.976 inventario en un 6% frente al periodo anterior.
Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.
Por otro lado, aunque la especialidad familia fue la unica en disminuir
. . . su productividad, debe tenerse en cuenta que registré un incremento
Impacto de las medidas transitorias importante en Ia carga de procesos.
Al realizar la desagregacion por especialidad, se observa que en términos
generales la productividad se incrementd en 2019, por lo que se concluye
un impacto positivo de las medidas transitorias adoptadas por el Consejo
Superior de la Judicatura.
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Gréfica 33. Impacto de las medidas de descongestién en 2019
por especialidad sobre la gestion judicial
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

En este segmento se presenta el impacto de las medidas en 2019 en lo que refiere al promedio mensual
de egresos efectivos del despacho y al inventario final, para lo cual se tuvo en cuenta la informacion
presentada por los despachos en el corte oficial a diciembre de 2018 y el mismo corte 2019%2

Con esta informacién se calculd un indice de variacion, comparando la gestion de 2019 frente a lo

reportado en 2018 sobre las variables medidas.

52 Cabe mencionar que solo se tuvieron en cuenta los despachos que reportaron informacion en los dos cortes observados.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Jurisdiccion disciplinaria
En seis distritos se implementaron medidas.

Se resalta la gestion del distrito del Valle
del Cauca, el cual logré aumentar su
productividad en el 2019 en un 39%. El
promedio de ingresos efectivos para este
distrito aumento en un 10% durante 2019,
lo cual demuestra la buena gestion de los
despachos en virtud de las medidas adoptadas
en este distrito y bajo esta especialidad.

El distrito de Norte de Santander ocup6
el segundo lugar en la gestion, ya que
incremento su promedio mensual de egresos
efectivos en un 29%. Aunque el promedio
mensual de ingresos efectivos disminuyé en
un 16%, en términos generales se trat6 de
una buena gestion.

En tercer lugar se ubicé el distrito de
Cundinamarca, con un incremento en
2019 del 15% en la productividad y en
el promedio de ingresos efectivos, lo
cual demuestra una buena gestiéon de los
despachos con medidas adoptadas en este
distrito y bajo esta especialidad.

Los distritos de Atlantico y Santander
presentaron la gestion mds baja de la
especialidad, con un decremento del 14%
cada uno. Adicionalmente, finalizaron
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el aflo con un incremento en su
inventario final del 20% y del 3%,
respectivamente. No obstante, debe
tenerse en cuenta que el distrito
de Atlantico vio incrementado en
un 15% el promedio mensual de
ingresos efectivos.

En lo que respecta al inventario final,
se evidencia que el distrito de Norte
de Santander logr6 una reduccion del
29%, seguido por Valle del Cauca,
con el 18%. Por su parte, los distritos
de Atntico y Cundinamarca
registraron un aumento del 20 y del
10% en el inventario final.

El 50% de los distritos observados
presentaron una variaciébn positiva
en su promedio mensual de egresos
efectivos, siendo Valle del Cauca el
de mas alta variacién. Por otro lado,
Norte de Santander fue el distrito con
la mayor disminucioén en el inventario
final y Cundinamarca el distrito con
el mayor incremento en el promedio
mensual de ingresos efectivos.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Grafica 34. Gestion por distrito, especialidad disciplinaria
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.
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Jurisdiccion delo contencioso
administrativo

Se adoptaron medidas en trece distritos.

Se resalta la gestion del distrito de La Guajira,
con aumento en su productividad del 71%,
seguido por el distrito de Cérdoba, el cual
logré incrementar en el 58% su promedio
mensual de egresos efectivos.

En tercer lugar, el distrito de Sucre, con
incremento del 47% en su productividad,
lo cual demuestra una buena gestiéon de los
despachos con medidas adoptadas en estos
distritos y bajo esta especialidad.

El distrito de Cundinamarca presentd
la gestion mas baja de la especialidad en
lo que respecta al promedio mensual de
egresos efectivos, con disminucioén del 29%,
seguido por el distrito de Atlantico, con
18% vy, finalmente, Norte de Santander, con
decremento del 12%.

Con relacion al inventario final, el distrito del
Atlantico logré la mayor reduccién en esta
variable entre los distritos que componen
esta especialidad (38%) seguido por el distrito
de Choc6 (21%). En tercer lugar, se ubico el
distrito de Bolivar, con el 18%. Por su parte,
los distritos de Casanare, Antioquia y Norte
de Santander presentaron aumento de 22, 19
y 15% en el inventario final.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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E177% de los distritos observados presentaron variacion positiva en su promedio mensual de egresos
efectivos, siendo el de Cérdoba el de mejor gestion.

E169% de los distritos logré reducir su nivel de inventario final respecto del 2018, siendo el distrito de
Atlantico el de mayor reduccion de inventarios. El distrito de Casanare alcanzo el mayor incremento,
con el 22%.

Co relacion al promedio mensual de ingresos efectivos, al distrito de Casanare llegd un 65% mas de
procesos en el 2019 en comparacién con el 2018, lo cual puede explicar el aumento en el inventario
final.

Grafica 35. Gestion por distrito, especialidad contencioso administrativo

71%

N
80% Ny
O

X
(o8}
[To)

47%

60%

40%

20% R X

L0 [
0% -. r .

-3% |
-3%

-
L 150
|
-9% 4l
|
‘P b2%

- ‘ - ' ] B
-20% § X Al
| X © P o o X L{I) u?
N ' lo\ X EN X N [ e)
-40% - X _——0 o N - = :
© @ AT ] OR
S N ! o)
)
-60% X ™ A i
5 5
-80% N LP
.
S
@©
C
S 8 S
@ C
© © O
3 3 © o © § = n o
g 3 = 5 ° g | 9 S < g 8 ©
0 S = g > S Q ko] © 8 © ¢ ®
=} © :© = o %] o = = (0] o =
c . = (e} © © < O 3 © + o} ©
< < < fa (6] (@] O O O J z n >

0 Variacion promedio de ingresos B Variacion promedio de egresos 2019 0 Variacién inventario final

Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.
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Especialidad civil Grafica 36. Participacion por categoria en el nivel de gestion,
especialidad civil

En la especialidad civil se adoptaron medidas en seis
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Con relaciéon al inventario final, exceptuando el distrito
de Barranquilla, la gestién en esta variable fue muy buena Fuente: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico.
bajo esta especialidad, ya que se logré disminuir de 2019

frente a lo realizado en 2018. El 50% de los distritos observados presentaron una variacion positiva en su promedio

mensual de egresos efectivos, siendo el de Medellin el de mejor gestion. El 83% de los
Se resaltalalabor enlos despachos del distrito de Bogota, distritos bajo esta especialidad logré reducir su inventario final respecto de lo realizado en
en el que se obtuvo una reduccion del 63%, seguido por 2018, siendo el de Bogota el mas eficiente. El [de Barranquilla alcanzo6 el mayor incremento
Monterfa y Cundinamarca (29 y 21%, respectivamente). en el inventario final con el 214%.

Por su parte, se registré6 un aumento importante en el
inventario final del distrito de Barranquilla con un 214%,
al pasar de 395 asuntos en 2018 a 1.242 en 2019.
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Especialidad familia

En la especialidad familia se adoptaron
medidas en cuatro distritos, de los cuales solo el
de Bogota logré incrementar su productividad
(27%).

El distrito de Cartagena fue el de menor
rendimiento, una disminucion en la
productividad de 2019 del 45%, seguido por
el distrito de Medellin, con decremento en
el promedio mensual de egresos del 12%.
Finalmente, se ubica el de Cundinamarca con
una disminucién del 4%.

Con relacion al inventario final, se evidencia
que solo el distrito de Cartagena logtd
disminuirlo (en el 20%). En contraste, el
de Medellin lo increment6 (52%) y los dos
restantes cercanos al 8%.

La mayor variaciéon negativa en promedio
mensual de egresos efectivos estuvo en el
distrito de Cartagena. Por otro lado, se observa
que el 75% delos distritos bajo esta especialidad
aumenté su inventario final respecto de lo
realizado en 2018. El de Medellin obtuvo
mayor incremento de inventarios.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Gréfica 37. Participacion por categoria en el nivel de gestién,
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.

Especialidad laboral
En esta especialidad se adoptaron medidas en siete distritos.

Se resalta la gestion del de Bucaramanga, increment6 en 197% su promedio mensual de egresos
efectivos, una cifra importante y hasta el momento la mas alta en las especialidades analizadas.
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En segundo lugar se encuentra el distrito de Grafica 38. Participacion por categoria en el nivel de gestion, especialidad
Barranquilla (37%) seguido de Cali (33%) laboral

lo que demuestra buena gestiéon de los
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Fuente: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico.

E177% de los distritos analizados presentd una variacioén positiva en el promedio mensual de egresos
efectivos: Bucaramanga logré la mejor gestion. Por otro lado, se observa que el 86% de los distritos
bajo esta especialidad redujo su nivel de inventario final con respecto al 2018, Pereira fue el que
mayor redujo sus inventarios.
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Especialidad Penal

En la especialidad penal se adoptaron
medidas en 18 distritos.

Se resalta la gestién del distrito de
Barranquilla, con 172% de incremento
en su promedio mensual de egresos
efectivos, seguido de Cundinamarca, con
55% y el distrito de Florencia, con 53 %,
lo cual demuestra una buena gestién de
los despachos con medidas adoptadas en
estos distritos y bajo esta especialidad.

El distrito de Quibd6 present6 la
gestion mas baja de la especialidad, en
lo que respecta al promedio mensual de
egresos efectivos, con una disminucion
del 64%, Santa Marta, con 18% en la
productividad de 2019 y Popayan 16%.

En relacion con el inventario final,
el distrito de Yopal logré la mayor
reducciéon en esta vatriable entre los
distritos que componen esta especialidad
con 44%, seguido por los distritos de
Pereira y Quibdé con una reduccion
en el inventario final del 17% cada
uno. Los distritos de Cacuta y Popayan
aumentaron 22 y 23%, respectivamente,
en el inventario final.
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Gréfica 39. Participacion por categoria en el nivel de Gestidn, Especialidad
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En cuanto a la variacién positiva en su promedio mensual de egresos efectivos, el 67% de los distritos
logré un resultado relevante, Barranquilla presentd la mejor gestion; por otro lado, se observa que el
61% del total de distritos, bajo esta especialidad, redujeron su nivel de inventario final respecto de lo
presentado en 2018, siendo, el distrito de Yopal el que presentd la mayor reduccion.
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Promiscuo Gréfica 40. Participacidon por categoria en el nivel de Gestidn,
especialidad promiscuo

En la especialidad promiscuo se adoptaron medidas
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Se resalta la gestién del de Pasto, el cual increment6 400
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variable (64%) entre los distritos que componen
esta especiahdad seguido por el de Cundinamarca Fuente: Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico.
(46%) y el de Antioquia (17%). El distrito de Pasto
aumento el nivel de inventarios en 28%, seguido por
el de Mocoa (13%) vy el de Pereira (12%).

El 83% de los distritos observados presentaron una variacién positiva en su promedio
mensual de egresos efectivos; Pasto obtuvo la mejor gestion. El 52% de los distritos bajo
esta especialidad redujeron su nivel de inventario final respecto de lo presentado en 2018;
Manizales present6 la mas alta merma.
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Modernizacion de las herramientas de analisis
de informacion

Sistema de Informacion de Estadisticas Judiciales (Sierju)

El Consejo Superior de la Judicatura analizé el y constato la necesidad de
realizar modificaciones a los formularios, por los siguientes motivos:

(i) Novedades legislativas.

(i) Necesidad de obtener mas informaciéon para la toma de decisiones
y promover la articulacién interinstitucional con las entidades del
sector.

(i) Contar con informacién e insumos para responder a requerimientos
de organismos internacionales y a la ciudadania.

Por lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura inicié un proceso de
conceptualizacion e identificacion de variables para recopilar informacién
de los procesos que se tramitan bajo los diferentes sistemas procesales. Se
incluy6 informacion de los procesos bajo la Ley 1826 de los incidentes
de reparacién integral, de las solicitudes de la Ley 1820 de gestion de
audiencias para todas las especialidades, del nimero de procesos para
fallo, del numero de los de mayor y minima cuantia y de los que se inician
después de otro proceso.

Adicionalmente, estos nuevos formularios permiten recolectar
informacion relacionada con la caracterizacion de las partes procesales,
incluyendo de identificacién sexual, grupo etario y étnico, personas en
situacion de discapacidad, relacién entre victimas y victimarios, relacion
con el conflicto armado, victimas sindicalistas, datos de los reincidentes,
entre otros.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

En el proceso de implementacion de estos nuevos formularios, la Unidad
de Desarrollo y Analisis Estadistico organizé capacitaciones y mesas de
trabajo en los territorios en 2019.

Es importante destacar que se capacitd virtualmente a la totalidad de los
consejos seccionales de la Judicatura para convertirlos en multiplicadores
de la informacién a los despachos dentro de su comprension territorial.
También se realizaron capacitaciones virtuales por especialidades y
competencia a los despachos judiciales.

Hasta el momento se han llevado a cabo 129 capacitaciones presenciales
a fin de fortalecer la socializacién de los formulatios Sietju orientada a los
empleados de las seccionales.

Proceso de mejora de los datos estadisticos
de la Rama Judicial

El Consejo Superior de la Judicatura adquiri6 las herramientas de analisis
y gestion de datos SPSS y Power Bl en 2019, a través de las cuales se
modelaron los datos relacionados con la proyeccién de demanda de justicia
con la identificacién de patrones de comportamiento de la demanda de
justicia.

En esta misma linea se capacit6 en preparacion y mineria de datos con el
objetivo de dejar una capacidad instalada en manejo de datos.

Con este conocimiento se busca mejorar, de manera alternativa, la
visualizacion de la informacion de la gestion judicial por medio de la
publicacién de tableros de control en el portal de la Rama Judicial, con
informacién desagregada por tipo de proceso y el conjunto de indicadores
priorizados.
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PERSPECTIVAS 2020

RETO |
ESTRATEGICO
2020

En el marco de las competencias
auténomas del Consejo Superior
de la Judicatura, bajo el tope
presupuestal asignado, crear
cargos permanentes y otras
medidas para corporaciones,
tribunales, juzgados, Consejo
Superior de la Judicatura,
Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial y sus

seccionales a partir del modelo
de analisis estadistico

con variables de cargas,
plantas, fortalecimiento
administrativo, entre otros.

Otros de los retos para el 2020
son:
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Realizar estudios y

modelos de ofertay
demanda de justicia

con variables exdégenas,
infraestructura y capacitacion
requerida que permitan
identificar necesidades y
requerimientos de cada

una de las jurisdicciones y
especialidades.

Realizar el estudio de tiempos
y costos de los procesos de
las diferentes jurisdicciones

y especialidades a nivel
nacional, con el objetivo de
establecer politicas publicas
que logren la optimizacion de
los servicios de justicia.

Socializar el contenido
tematico de los formularios
a nivel nacional, asi como
adelantar nuevas sesiones de
socializacion dirigidas a los
funcionarios judiciales.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Definir y unificar las
reglas de reparto judicial
en todas las jurisdicciones
y especialidades y su
operatividad.

Avanzar en la estrategia y
plan de implementacién de
datos abiertos.

Diseio y diagramacioén de
los formularios de reporte
estadistico en el sistema
Sierju y disefio de un banco
de preguntas a partir de las
principales inquietudes que
se han generado.

Realizar modelos y
tableros de control de |os
indicadores estratégicos
para la caracterizacion de
la oferta y la demanda de
justicia en Colombia.

Avanzar en el proceso de
certificacion estadistica de
datos con el DANE e iniciar
la primera fase de mejora de
la calidad de datos.
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3.5 PILAR ESTRATEGICO DE JUSTICIA
CERCANA AL CIUDADANO
Y COMUNICACION

Realmente, todos los pilates estratégicos del Plan Sectorial de Desarrollo, las
politicas y acciones emprendidas por el Consejo Superior de la Judicatura,
explicita o implicitamente, buscan incidir e impactar en el servicio al
ciudadano y en la forma de interactuar y comunicarnos con los usuarios.

LOGROS 2019

Se destacaran algunos resultados directos en el 2019:

Mejora en el servicio de Consulta de Procesos
via web

Una de las premisas para implementar servicios de informacion es
simplificar, estandarizar y optimizar la informacion.

I.a Consulta de Procesos Nacional Unificada (CPNU) fue lanzada
oficialmente por el Consejo Superior de la Judicatura en diciembre de
2019 y facilita a los ciudadanos conocer el estado y las actuaciones de sus
procesos, a través de un unico canal de acceso.

El nuevo servicio de consulta de procesos unifica e integra los contenidos,
amplia la cobertura y mejora la forma de acceso a la informacion,
permitiéndole a la ciudadanfa acceder facilmente a las actuaciones
registradas en los procesos, incluso a la poblacién con discapacidad visual.

La consulta de procesos ha sido siempre uno de los servicios mas
solicitados en la pagina web de la Rama Judicial.
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Tabla 30. Consulta de procesos en la pagina web

Servicio N.2 de visitas 2019
Consulta de procesos 36.275.328
Otros servicios portal web 18.021.813

Fuente: Cendoj-Consejo Superior de la Judicatura.

Fortalecimiento de la estructura organizacional
de comunicaciones en el Consejo Superior
de la Judicatura

Los medios de comunicacién son fuertes generadores de opinién y
despiertan la sensibilidad en los ciudadanos con relacién a los hechos o las
situaciones que impactan la percepcién de la institucionalidad.

El Consejo Superior de la Judicatura vio la necesidad de fortalecer, desde
una vision estratégica, transversal e integral, el accionar comunicacional
de la Rama Judicial, a nivel central y territorial, como parte del proceso
de modernizacion, transformacién y comunicaciéon hacia el ciudadano,
con el fin de propiciar factores y gestores de cambio, exaltar la labor y
el servicio, mejorar el posicionamiento e imagen institucional, promover
el acercamiento y acceso al servicio en el marco de la misién y objetivos
corporativos.

En consecuencia, en 2019 se decidié modificar la estructura y
redisefiar las funciones de la Oficina de Comunicaciones del
Consejo Superior de la Judicatura™ al considerar que “en el irea se ha
identificado la necesidad de contar en su conformacién con roles bien
definidos que permitan atender las diferentes tareas segun los desarrollos
de comunicacién que existen actualmente”.

53 Acuerdo PCSJAI19-11245 del 1° de abril de 2019, modificod los articulos 32 y 42 del
Acuerdo PCSJA18-10908 de 16 de marzo de 2018.
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Con dicha modificacién se pretende generar cambios orientados a Proyecto de atencion al usuario en salud
responder a las exigencias en materia de comunicaciones, a partir del uso en Manizales ga lardonado por Corpora cion

de la tecnologfa y las redﬁ:s socialef, asi como otras actividades para dar Excelencia en la Justicia como la mejor practica
valor agregado a los usuarios a través del fortalecimiento del componente L.
en los despachos judiciales - 2019

comunicacional de la Corporacién y de la Rama Judicial.

Como parte de un esfuerzo dirigido a mejorar el modelo de atencion al
Aumento significativo en la comunicacion usuario de justicia, en el marco de la orientacion interinstitucional y la
por redes sociales prevencion de la accién judicial, en este caso frente al servicio de salud
y la acciéon de tutela para su proteccion como derecho fundamental, el
proyecto se implementé en la Oficina Judicial del Palacio de Justicia

llustracion 9. Redes sociales Consejo Superior “Fanny Gonzalez Franco” a partir de septiembre de 2018. Tuvo gran
de la Judicatura acogida entre la ciudadania y resultados altamente positivos.

Redes sociales Consejo Superior de la Judicatura A 31 de diciembre de 2019 se radicaron 6.263 solicitudes ciudadanas

Aumento durante el 2019 relacionadas con los servicios de salud, con atencién favorable a 5.016, es

decir, el 80% de las reclamaciones presentadas.

Con lo anterior se logré brindar
y r@ ° una solucion agil y efectiva a los
R 5 usuarios, sin necesidad de activar A 31 de diciembre de
el aparato judicial, es decir, como 2019 se radicaron

15.618 21.835 1.336 586 - -
Seguidores Seguidores Seguidores Seguidores una opcion alterna a la accién de . .
tutela, lo que ha contribuido a 6.263 solicitudes
69 39% 54 14, 24 98% 32% resolver los conflictos. Al mismo ciudadanas
’ ’ ! tiempo, disminuyé la congestion relacionadas con los
por acciones de tutela en los P
Fuente: Oficina de Comunicaciones. Consejo Superior de la Judicatura. despachos judiciales del distrito. SerVICIo_s'de SaIUd’ con
atencion favorable a
Ademas, este proyecto, liderado 5016: es deCirs el 80%
por el Consejo Seccional de la de las reclamaciones
Judicatura de Caldas y la Direccion presenta das.

Seccional de  Administracién
Judicial ~de  Manizales  fue
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galardonado por la Corporacién Excelencia en la Justicia como mejor
practica judicial en 2019 por sus aportes a la proteccion del derecho
fundamental a la salud de los ciudadanos y al acceso a la justicia.

También es fruto de la colaboracién armoénica entre los poderes publicos
y el sector privado, con participacioén de los presidentes de los tribunales
Superior de Manizales y Administrativo de Caldas, la Direccion Territorial
de Salud, la Superintendencia de Salud y el Comité Intergremial del
Departamento de Caldas.

Como parte de la segunda fase del proyecto, el 5 de noviembre de 2019
se inicié una prueba piloto con los Magistrados y Jueces de ese Circuito
Judicial para extender el servicio a los incidentes de desacato en salud y, de
esta manera, garantizar el cumplimiento de las providencias judiciales por
parte de los prestadores del servicio y una atencion integral al ciudadano.

Fortalecimiento del acceso a la justicia
a través de los jueces de pegquefas causas

El Consejo Superior de la Judicatura constat6 que, en general, la demanda
de minima cuantfa en la especialidad civil es mayor y creciente, lo que
genera ostensibles diferencias en la carga laboral.

Durante el 2018 se transformé un juzgado de pequefias causas y
competencia multiple en juzgado de pequefias causas laborales y 45
juzgados civiles municipales en juzgados de pequefias causas. En 2019,
el Consejo Superior de la Judicatura fortalecié la oferta de los juzgados
de pequefias causas y competencia multiple de 160 a 196 de los cuales 54
se encuentran distribuidos en localidades o comunas de todo el pais, para
acercar la justicia al ciudadano.
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Implementacion en el portal web del servicio
de agendamiento de audiencias virtuales

Este servicio les permite a los usuarios controlar la agenda de la sede
a la cual pertenece el despacho y les proporciona informacién sobre las
audiencias virtuales agendadas, mediante reportes detallados.

En un calendario se visualizan todas las solicitudes de cada sede a
nivel nacional, se puede actualizar o modificar cada audiencia, tener
disponibilidad de la grabacién, reducir tiempos, disminuir los riesgos y
costos de traslados.

Justicia restaurativa y proceso penal cercano
al ciudadano

En el 2019 se inicié la campafia de sensibilizacién y divulgacién de la
justicia restaurativa con capsulas informativas dirigidas a los jueces, a la
comunidad juridica y a la poblacion.

Se actualizaron las gufas del Sistema Penal Acusatorio, con el apoyo del
Programa Internacional de Desarrollo, Asistencia y Formacion Judicial
(OPDAT), lo que ha facilitado el desarrollo de las audiencias y su
optimizacién en duracion.

Servicios de gestion de la informacion
como apoyo de los procesos de servicios
digitales de justicia

En este punto se articulan los pilares estratégicos de justicia cercana al
ciudadano y comunicacion, modernizacion tecnologica y transformacion
digital, partiendo de la importancia de abordar esta dltima como un medio,
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con el fin de tener presente que el valor se encuentra en los datos y en el
aprovechamiento que se logre de ellos para tomar decisiones fundamentadas.

La gestion documental es considerada como una herramienta de
optimizacion de la gestion, garantia de construccion de la memoria judicial,
aporte a las politicas de acceso a la informacion publica y transparencia en
el pafs. Asf mismo, es la guia para los proyectos de expediente electrénico
y justicia digital.

Tal como se detalld en un acapite previo, el Consejo Superior de la
Judicatura adopté como Instrumentos de Gestion Documental las Tablas
de Retencién Documental (TRD) para la Rama Judicial; se adopté el Plan
Institucional de Archivos, el Programa de Gestion Documental (PGD) y
el Modelo de Requisitos de Documentos Electréonicos de la Rama Judicial
(Moreq™). En la fase de elaboracion se encuentran las Tablas de Valoracion
Documental (TVD) para las tres Altas Cortes; estas determinaran qué
parte de los fondos documentales ameritan preservarse o eliminarse.

Racionalizacion de tramites administrativos,
con incidencia al usuario externo, como
prioridad del Consejo Superior de la Judicatura

El Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia (Sirna) se consolida como la herramienta que facilita el registro
y control permanente de los asuntos relacionados con los abogados y los
auxiliares de la justicia.

El tramite al que mas se acude por via web es el de expedicion de
certificados de vigencia de las tarjetas profesionales de abogado, es el 93%
de los tramites en el sistema.

54 Acuerdo 11314 del 19 de junio de 2019.
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Con el tramite de consulta en linea de vigencia de la tarjeta profesional
de abogado y verificaciéon de la inscripciéon en el Registro Nacional
de Abogados se disminuye el riesgo de uso de tarjetas profesionales
falsificadas. En 2019 se hicieron cerca de 480.000 consultas y descargas de

certificados de vigencia.

Disminuciéon de tiempos de
respuesta de 15 dias en 2018 a
10 dias en 2019 en los tramites
asociados al Sirna®, gracias a la
buena practica de racionalizacion de
tramites, lo cual ademas evita filas y
demas actuaciones presenciales.

Expedicion de nuevas
tarjetas profesionales
de abogado

En 2019 fueron expedidas 19.947
nuevas tarjetas de abogado, frente a
18.896 en 2018 y 16.653 en 2017.

En 2019 fueron
expedidas 19.947
nuevas tarjetas de
abogado, frente a
18.896 en 2018. Se
sigue reafirmando la
tendencia creciente
del numero de
abogados que cada
ano ingresan al
mercado laboral.

Se sigue reafirmando la tendencia creciente del numero de abogados que
cada afio ingresan al mercado laboral, lo que debe ser abordado desde una
politica publica dirigida al ejercicio profesional.

55 Tarjeta profesional de abogado, consultorios juridicos, licencia temporal, entre otros.
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Tabla 31. Tramites de inscripcidon de las tarjetas Nuevos consultorios juridicos. Con respecto a 2018, se aumento

profesionales de abogado y duplicados el nimero de nuevos consultorios juridicos. Se pas6é de 2 en el 2018 a
5 autorizados para su funcionamiento en 2019 en las universidades de
La Guajira, de Coérdoba, la Fundacién Universitaria Tecnologica
Comfenalco, la Sergio Arboleda sede Barranquilla y la ECCIL, lo que

Tramites de tarjetas profesionales

de abogado . -
e o muestra una preponderancia de estos despachos en la region norte sobre
Inscripcion y expedicion 19.947 las demas del pais durante 2019.
Cambio y duplicado 4.567
TOTAL 24.514

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro

Nacional de Abogados. Se pa56 de 2 en el 2018 a 5
consultorios juridicos autorizados
para su funcionamiento en 2019.

Licencias temporales. Se expidieron 4.171 licencias para que los
egresados de las facultades de derecho ejerzan, por dos afos, como
abogados.

Registro de jueces de paz y de reconsideracion. Se registraron
y expidieron carnés para 294 jueces de paz y de reconsideracion, cifra
que aumentd con respecto a los 117 inscritos en el 2018. Asi mismo, se
registraron 24 sanciones disciplinarias.
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PERSPECTIVAS 2020

RETO |
ESTRATEGICO
2020

Disefar e implementar

una estrategia y plan de
comunicaciones viable

y sostenible para la Rama
Judicial que permita, a corto
plazo, fortalecer su imagen
institucional, con un enfoqu\e |
central y regional.

7
N

Ve
Otros de los retos fijados para
alcanzar en 2020 son:

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

1 Modernizacién del portal inico de la Rama Judicial.
Redisefio de su modelo y arquitectura, que incluya:

i. Cumplimiento de estandares, politicas, lineamientos y
procesos.

ii. Identificacion y satisfaccion de necesidades de los
distintos usuarios.

iii. Contenidos relevantes.
iv. Esquema claro de gobernanza y administracion.

V. Incorporacion de aplicaciones intuitivas de autoatencion
y aplicacion movil.

2 Disenar una experiencia piloto de un modelo de
atencion al ciudadano.

3 Articular los proyectos y acciones relacionados
con la gestion documental electrénica, la gestion
de la informacion jurisprudencial y demas fuentes
formales del derecho con el proyecto integral de

transformacion digital en la gestién judicial.
=
| 4 Liderar y continuar los procesos y acciones
de impulso al uso y apropiacién de
o= herramien.tails tecnolégicas fallservicio de la
| e Rama Judicial, como el servicio de correo
electrénico, herramientas colaborativas

‘ ==~ asociadas, audiencias virtuales, entre otros.

Elaborar los instrumentos de gestion

documental: Tablas de Valoracion

Documental (TVD) para las Altas Cortes,
el Sistema Integrado de Conservacion de

N ]

documentos (SIC) de la Rama Judicial o Plan de
Preservacion Digital a Largo Plazo, el Programa de
Gestion de Documentos Electronicos, el Registro
de Activos de Informacidn y indice de informacién
clasificada y reservada.

6 Disminuir a 2 o 3 dias los tiempos de respuesta en

los tramites asociados al Sirna (tarjeta profesional de
abogado, vigencia de la tarjeta, consultorios juridicos,
licencia temporal, practicas juridicas, entre otros), en

el marco de la politica de racionalizaciéon de tramites.
Actualmente, el tiempo de respuesta es de 10 dias.

Definiciones técnicas y de estandares en torno a la

7 modernizacién digital de la tarjeta profesional de

abogado, en el marco de la politica de racionalizacion
de tramites.

Preparacién para la aplicacién del examen para el

ejercicio de la profesion de abogado en el marco
8

de la Ley 1905 de 2018. La cantidad de examenes
estimados por realizar y los periodos en los cuales
deban efectuarse, los criterios y contenidos tematicos
por evaluar, la forma de realizacion, entre otros,

son los aspectos que seran sometidos a reflexion y
definicién.

La ampliacién de la oferta de justicia
9

desconcentrada, la creaciéon de cargos permanentes
en las diferentes jurisdicciones y especialidades

para disminuir la brecha entre oferta y demanda de
justicia, acciones que acercan la justicia al ciudadano y
promueven la tutela judicial efectiva.

14
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3.6 PILAR ESTRATEGICO DE Grafica 41. Total sedes judiciales certificadas Sigcma,
CALIDAD DE LA JUSTICIA acumulado 2005-2019

Orientado a optimizar el desempefio del aparato 900
de justicia a través de una mayor productividad y 800
competitividad, asf como ala generaciéon de herramientas 200

de gestion que propicien la mejora continua. 600

.. . . 500
Durante 2019 las actividades se orientaron hacia

el fortalecimiento de la gestién de la calidad y el 400

mejoramiento de la atencién al ciudadano, asi como a la 300

ampliacion dela cobertura enlas dependencias judiciales 0

de las diferentes especialidades, la cuales demostraron

su interés en la implementacion del Sistema Integrado 00 s i © ° ‘
de Gestion y Control de Calidad y el Medio Ambiente . ‘ ‘

(Sigema). 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

o

o

I Total acumulados Exponencial (total acumulado)
LOGROS 2019

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico (Sigcma).
. _ L . 2019

De conformidad conlos objetivos estratégicos previstos
en el Plan Sectorial de Desarrollo, se desplegaron cinco

estrategias. En el dmbito administrativo, se ha logrado la implementacién del Sistema de Gestién de

la Calidad en la totalidad de la administracion judicial, esto es, el Consejo Superior de la
Judicatura y sus unidades misionales, los consejos seccionales, la Direcciéon Ejecutiva de

Certificacion de nuevas dependencias o B o o )
Administracion Judicial y sus direcciones seccionales.

Yy mantenimiento de la certificacion

del SIGCMA . . e
Implementacion de la Norma Técnica NTC 6256.2018 y la Guia Técnica

En 2019 sc implemento ¢ Sigema en 278 sedes de Calidad GTC 286: 2018 de la Rama Judicial

judiciales, por lo que se pasé de 494 a 772 dependencias ) ) ) )
judiciales de diferentes especialidades certificadas en Se realizé el acompafiamiento en el proceso de implementacién de las Normas NTC ISO

la norma técnica NTC ISO 90012015, con lo cual se 90012015, NTC ISO 14001:2015 y NTC ISO 19011:2018 con el propo'sito de generar
cumplimientos parciales de la Norma ISO 6256:2018, con enfoque de desarrollo de pensamiento

logré avanzar en la estandarizacién de sedes judiciales, ; i S A
basado en procesos y riesgos, que otiente a la organizacion en el cumplimiento de sus metas.

garantizando mejor atencion al ciudadano.
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Lo anterior, conforme a los procedimientos internos para el tratamiento

de riesgos y los manuales de calidad y medio ambiente, evaluados segin la
Norma ISO 6256:2018 y la Guia GTC 286:2018.

Para ese efecto se desarrollé un proceso de sensibilizacion, capacitacion e
implementacién de la NTC 6256:2018 y la Guia Técnica de Calidad GTC
286:2018, en el que participaron 183 servidores judiciales.

Actualizacion y formacion en estructuras de alto nivel
HSEQ®%, Norma y Guia Técnica de Calidad de la Rama
Judicial y MIPG*” para los servidores judiciales

El propésito fundamental de la estrategia esta orientado a la formacion,
capacitacion y certificacion de auditores internos del Consejo Supetior de la
Judicatura a partir de la formacién en los sistemas y modelos establecidos
en las normas N'TC ISO 9000:2015, NTC ISO 9001:2015, NTC ISO 14001:
2015, NTC ISO 45001:2018, NTC ISO 19001:2018 y el MIPG.

2019

400

servidores judiciales capacitados

Bogota, Cali, Ibagué, Monteria, Quibdo,
Valledupar, Tunja y Villavicencio

350 50

servidores judiciales servidores judiciales

Diplomado de 136 horas
en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG)

Diplomado de 136 horas
para la formacion de auditores
internos HSEQ

56 Por sus siglas en inglés: Quality, Health, Safety & Environment. Salud, Seguridad, Me-
dio Ambiente y Calidad.
57 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Disefio e implementacion de la Plataforma Estratégica
del Sistema de Gestion Ambiental

Con el fin de disefiar la Plataforma Estratégica del Sistema de Gestién
Ambiental en las sedes certificadas, segun lo establecido en la Norma
NTC ISO 14001:2015, articulada con las normas ISO, la Norma Técnica
de Calidad de la Rama Judicial NTC 6256 y la Guia Técnica de Calidad
GTC 286, se adelantaron las siguientes actividades:

Capacitacién del Sistema de Gestién Ambiental con servidores judiciales
in situ (tanto administrativos como judiciales), en Barranquilla, Bogota,
Cartagena, Manizales, Monterfa y Valledupar, teniendo en cuenta las buenas
practicas ambientales en la Rama Judicial, sensibilizacién y diagnéstico por
medio de la herramienta RAT.

Auditorfa interna en la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” e
infraestructura, los Consejos Seccionales de la Judicatura de Atlantico,
Bogota, Caldas, Cesar, y Cérdoba, asi como en las Direcciones Seccionales
de Administracién Judicial de Bogota y Cundinamarca, Manizales, Monteria
y Valledupar.

En aquellas sedes en las que atn no se ha implementado el Sistema, se
llevaron a cabo actividades de sensibilizacién, asi como en el Consejo
Superior de la Judicatura y sus Unidades misionales; en los Consejos
Seccionales de Antioquia, Atlantico, Bogotd, Bolivar, Caldas, Cesar,
Cordoba, Magdalena, Quindio, Santander, Tolima y Valle del Cauca;
en las Direcciones Seccionales de Administraciéon Judicial de Armenia,
Bucaramanga, Barranquilla, Bogotd y Cundinamarca, Cali, Cartagena,
Ibagué, Manizales, Medellin, Monterfa, Santa Marta y Valledupar.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Socializar e intercambiar buenas practicas y experiencias
ex/tosas

11T Conversatorio Internacional y VII Conversatorio Nacional del Sigema:
Prospectiva Internacional: Norma Técnica 6256 2018, MIPG y Estructuras
de Alto Nivel en la Rama Judicial. Cartagena, 14 y 15 de noviembre de 2019,
con el fin de fortalecer los conocimientos en modelos y sistemas de gestion
y consolidar la conciencia ambiental en la Rama Judicial.

El evento conté con la participacién de representantes de los poderes
judiciales que integran la Cumbre Judicial Iberoamericana, lo que permitié
al Consejo Superior de la Judicatura promover la implementacién de
politicas de calidad en la administracion de justicia con fundamento en su
modelo de gestion.

Durante el conversatorio se hizo un reconocimiento especial a los
servidores judiciales que por su trayectoria, aporte, apoyo, dedicacion y
alto compromiso han contribuido al mejoramiento del sistema.

Igualmente, se efectud la entrega de los certificados de los diplomados en
HSEQ y MIPG realizados por el Icontec en 2018.

1l Conversatorio Internacional y VI
Conversatorio Nacional del Sigcma:
Prospectiva Internacional: Norma
Técnica 6256 2018, MIPG y Estructuras
de Alto Nivel en la Rama Judicial

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Conclusiones respecto del nivel
de cumplimiento del plan de accion del Sigcma

1. Conforme a la programacion establecida, se efectuaron las reuniones de
los comités nacionales del Sigema (lideres y profesionales de apoyo).

2. Se adelant6 el proceso de ampliacion del Sistema en los diferentes
despachos judiciales para la certificacién de 2019.

3. Se llevaron a cabo las auditorfas internas y externas con el ente
certificador Icontec.

4. Sc desarrollaron las capacitaciones del Plan Padrinos para los
juzgados de Paloquemao y Convida con el fin de apoyar y acompafiar
permanentemente a los servidores judiciales en el mantenimiento del
Sistema.

5. Todo lo anterior permitié el cumplimiento de las metas establecidas
en el plan de accién Sigema 2019.

Conclusiones respecto del componente ambiental

1. Se efectud el lanzamiento de la campafia ambiental en la Seccional
Santander.

2. Se implement6 el Sistema en la seccional del Cesar.

3. Se adelantaron capacitaciones y sensibilizaciones a nivel central y
seccional.

4. Asi mismo, un ejercicio de fortalecimiento de la conciencia ambiental,
el fomento y consolidaciéon de la cultura ambiental, en coordinacién
con la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia
y la Corporacion Auténoma Regional (CAR) de Cundinamarca.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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PERSPECTIVAS 2020

Recertificar y mantener el
Sigema, a través de auditorias
externas con las cuales se busca
ampliar su implementacion

en 90 despachos judiciales

de la jurisdiccion ordinaria

en las especialidades familia,
civil, laboral y penal y en la
Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Realizar acompaifamiento
técnico a las unidades del
Consejo Superior de la
Judicatura, unidades de

la Direccioén Ejecutiva de
administracion Judicial y las 24
Seccionales a nivel nacional en
el proceso de implementacioén
de la Norma y la Guia Técnica
de la Rama Judicial.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Sensibilizar y certificar
auditores en el Sigcma,
mediante la realizacién de
diplomados en HSEQ para
350 servidores judiciales y
en MIPG para 50 servidores
judiciales en busca del
fortalecimiento continuo de
las competencias del talento
humano.

Sensibilizar en la
plataforma estratégica
del Sistema de Gestién
Ambiental en 22 sedes
seccionales a nivel
nacional en busca de
generar conciencia y
cultura ambiental.

3.7. PILAR ESTRATE(?ICO DE
ANTICORRUPCION
Y TRANSPARENCIA

El propésito de este pilar estratégico es impulsar el cumplimiento de los
principios de transparencia, rendicién de cuentas, justicia abierta y ética
mediante acciones preventivas y correctivas que orienten el actuar de los
servidores y demas actores judiciales para fortalecer la confianza ciudadana
en la administracion de justicia.

La justicia abierta es un nuevo
modelo de gobernanza que, a
través del uso de las TIC, impulsa
el mejoramiento de la gestion
administrativa.

LOGROS 2019

Rendicion de cuentas

A fin de definir e implementar estaindares en la materia, mejorar el proceso
de didlogo y control ciudadano, se adopté a nivel central y seccional® el
Manual de Rendicién de Cuentas del Consejo Superior de la Judicatura y
de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

Divulgacion, comunicacion, acceso
a la informacidén publica y transparencia
a través del portal web de la Rama Judicial

Se optimiz6 el funcionamiento del portal web de la Rama Judicial en temas
relacionados con la mejora en tiempos de respuesta el sistema de busquedas,

58  Acuerdo PCSJA20-11478 del 17 de enero de 2020.
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la lista de verificacién de providencias de género, la visualizacién de visitas,
entre otros.

Esta optimizacion ha permitido el aumento significativo en las visitas
al portal web de la Rama Judicial, www.ramajudicial.gov.co. Se paso
de 14.000 visitas en 2018 a 18.000 en 2019. Los sitios que registran
mayor frecuencia e interés de visitas de la ciudadania son los de
consulta de procesos y concursos.

Gréfica 42. Estadisticas visitas portal web
de la Rama Judicial

20.000.000
% 15.000.000
g 10.000.000
5.000.000
]

I 8.266.903 9.074.253 10.858.959 11.949.746 14.748.198 18.021.813

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Portal web Rama Judicial.
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Se continué avanzando en el aumento del acceso y la disponibilidad
del portal web, con 864 despachos judiciales que publican informacion
relacionada con su gestion procesal y administrativa, 410 de la jurisdiccion
contenciosa administrativa y 454 de la jurisdiccion ordinaria.

Se actualiz6 para disposicion de la ciudadania el micrositio del seguimiento
ala sentencia T-760 de 2008, tiene los ultimos autos especificos y genéricos
proferidos por la Corte Constitucional, normatividad y doctrina, informes,
publicaciones, noticias y boletines de prensa, videos y demas informacioén
relacionada con la sentencia enunciada.

Se desarrollé el micrositio denominado Multieventos, este permite
gestionar y divulgar la informacién de los eventos y conversatorios de
la Rama Judicial, lo que permitié optimizar su organizacién y facilitar el
acceso a la informacion relacionada.

Se continué con el avance en el cumplimiento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica a través del micrositio Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Nacional. Este micrositio cuenta con
la informacién administrativa de contratacién, planeacioén, presupuesto,
control, estructura organica y talento humano, instrumentos de gestién de
la informacion publica, mecanismos de contacto, tramites y servicios, asi
como con instrumentos de transparencia activa. Este micrositio esta bajo
el liderazgo de la Comision de Justicia Abierta.

Acceso ciudadano a informacion
de la Rama Judicial en diversas vias y soportes

1. Difusién de informacién a través de publicaciones y diferentes
eventos.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Tabla 32. Audiencias publicas de la Corte Constitucional 2019

Audiencias pubicas Fecha Ciudad Estadistica de visitas en
pagina web

Tramite de revision del Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Colombia e Israel, 21 de Febrero de 2019 Bogota 380
aprobado mediante la Ley 1841 de 2017

Libertad de expresion en plataformas

L 28 de Febrero de 2019 Bogota 1.389
digitales

Seguimiento a las 6rdenes relacionadas
con la prohibicidn de aspersidon aérea con 7 de Marzo 7 2019 Bogota 4162
glifosato. Sentencia T-236/17

Sesidn técnica sobre desplazamiento

forzado, T-025 de 2004. 30 de julio de 2019 Bogota 4.074
Tutela in§ta_urada por la Fur_wdacic’m Botanica
Contra la Corte Suprams de Justicia (osp 8 0€ 300st0 de 2018 Bogots 2993
Chucho). Auto 381 de 2019
Término de vigencia de la Ley de Victimas 10 de octubre de 2019 Bogota 3.036
Ley de paramos 6 de noviembre de 2019 Bogota 4096

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Centro de Documentacion Judicial
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Tabla 33. Encuentros, conversatorios y rendiciéon de cuentas 2019

Evento Fecha Ciudad
Rendmop de cuentas Consejo Superior 20 de abril de 2019 Bogota
de la Judicatura
XXII Encuentro de la Jurisdicciéon 29 y 30 de agosto de Medellin
Ordinaria 2019
XIV Encuentro de la Jurisdiccion 18 y 19 de septiembre Cartagena
Constitucional de 2019 9

IX Conversatorio Nacional de la
Jurisdiccion Civil “Modernas tendencias
juridicas”

17 y 18 de octubre
de 2019

Villavicencio

XVI Conversatorio Nacional de Género

31 de octubre y 1.2 de

de la Rama Judicial noviembre de 2019 Medellin
VIl Conversatorio Nacional de la 7v 8 de noviembre
Jurisdiccién Disciplinaria y IV Rendicion y Cartagena

de Cuentas

de 2019

X| Conversatorio Nacional de la
Especialidad Laboral

14 y 15 de noviembre
de 2019

Santa Marta

IIl Conversatorio Internacional y VII
Nacional del Sistema Integrado de

14 y 15 de noviembre

Gestidn y Control de la Calidad y del de 2019 Cartagena
Medio Ambiente (Sigcma)
Condecoracioén José Ignacio de Marquez 10 de diciembre Bogota

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Centro de Documentacion Judicial.

2. 11 programas de television Administrando justicia en distintas ciudades, en los cuales se abordaron
varios temas de interés para el sector de justicia.

3. 76.643 ejemplares publicados de diferentes tipos con normatividad, jurisprudencia, doctrina y
contenido sociojuridico, asi: 17.850 libros, 3.300 revistas, 9.380 dispositivos USB, 20.000 afiches,

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

1.000 folletos-serie documental, 25.000
plegables y 113 pendones.

4. 234 transmisiones por streaming y 293
videoconferencias, entre las que se
destacan “Consejo de Estado en linea”
y “Dialogos con la Justicia”, de la Corte
Suprema de Justicia, y audiencias virtuales
de los Tribunales de Justicia y Paz con
extraditados de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) en Estados Unidos.

Capacitacion como estrategia
para la interiorizacion de los
valores y principios éticos

El objetivo primordial de la ética judicial
principios  de
imparcialidad, respeto,
transparencia, congruencia y motivacion de las
decisiones judiciales.

consiste en reflejar los

independencia,

El Consejo Superior de la Judicatura publico
en la pagina web de la Rama Judicial el Codigo
Iberoamericano de Etica Judicial comentado
por la Comisién Iberoamericana de Etica
Judicial (CIE]). Este contiene los principios
que rigen el actuar judicial y el comportamiento
de los funcionarios, con la finalidad de que la
ética cumpla su finalidad preventiva.

Se llevaron a cabo sesiones regionales sobre
ética judicial, en las que estuvieron presentes
337 funcionatios.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Tabla 34. Actividades

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

realizadas sobre ética judicial - 2019

Acto académico Sede Fecha Asistentes Temas
- Etica en la Rama Judicial
i - Codigo Iberoamericano de Etica Judicial
Cu_rso Reglpnal sobre Bogota 20-sep.-19 52 o . oo .
Etica Judicial - Perspectiva ética entre la Rama Judicial y otros poderes publicos en Colombia
- Taller y estudio de caso
- Normativa internacional y nacional con relacién a los derechos humanos de las
mujeres
- La estigmatizaciéon como una tipologia de discriminacion
Curso de Formacion en . L
Género con Enfasis en Bogota 25-oct. 19 86 - Enfoque de género en la decision judicial
Etica Judicial - Feminicidio: andlisis legal y jurisprudencial
- ¢Qué es el hombre?
- Estdndares probatorios en materia de género
- Antecedentes y perspectiva de la ética judicial
; - Problemas filosoéficos de la practica judicial
EU.VSOJRZ?"F’T‘"' sobre Medellin 25-oct. 19 80
tica Judicia - Reflexiones sobre concentracién normativa en ética judicial
7- Taller tedrico - practico
Cgrso de For'maci_o'n en ) - Andlisis de jurisprudencia sobre derecho de género
Género con Enfasis en Pamplona 2-dic. 19 62 o
Etica Judicial - Desarrollo de casos practicos - Taller
- Eliminacion de estereotipos de género en la administracién de justicia. Revision
desde casos emblematicos de la Jurisprudencia Internacional
- Instrumentos y herramientas digitales de la Rama Judicial como apoyo para la
adopcion de decisiones y actuaciones judiciales con perspectiva de género
- ldentificacion de estereotipos en la intervencién de los diferentes actores que
Il Curso Regional sobre generan obstaculos en el acceso a la administracién de justicia para mujeres victimas
Equidad de Género con Pasto 6-dic. 19 57 de violencia
énfasis en Etica Judicial - Actuaciones y decisiones judiciales con perspectiva de género en el distrito judicial
de Pasto
- Taller - Identificacion de estereotipos en casos practicos
- Diligenciamiento de formato: “Sondeo de casos en los que se identifiquen
obstaculos en el acceso a la administracion de justicia para mujeres victimas de
violencia”
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” l
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Iniciativa liderazgo transformacional en el sector Tabla 35. Tramite de registro de sanciones
justicia: tecnologia y valores para el cambio disciplinarias - 2019
Liderada por la Camara de Comercio de Bogota, Corferias y la Universidad Tramlltes Total
del Rosario, con el impulso del Consejo Supetior de la Judicatura y el apoyo Excluidos 53
de las Altas Cortes, asi como con el aporte de promotores y de asesores Suspendidos 898
expertos del Fast Track Institute y del MIT (Massachusetts Institute of Censurados 177
Technology). Penas accesorias 4
Busca encontrar soluciones innovadoras y eficientes que utilicen la Multa 44
tecnologfa y los valores humanos como herramientas para generar un Rehabilitaciones S
cambio profundo, especificamente en el sector judicial del pafs. TOTAL 1.181
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro Nacional de
Durante 2019 se desarrollaron talleres con delegados de la Rama Judicial Abogados.
de distintas jurisdicciones, niveles y regiones a fin de identificar la cultura,
los valores y los retos del sistema judicial colombiano para ayudar a Grafica 43. Sanciones disciplinarias a los abogados

cambiar las culturas personales, institucionales y sistémicas mediante la en 2019

consolidacion del liderazgo ético dentro de la Rama Judicial en Colombia. 0.42%
)y o
. 0,42% Rehabilitaciones
enas accesorias 3,73%
Multa

Sanciones disciplinarias por faltas cometidas Exclusiones
en el ejercicio de la profesion

Suspensiones

Censuras
Los datos arrojados de 1.181 sanciones disciplinarias impuestas a los

abogados en 2019 permiten establecer una leve disminucién en el nimero
global de sanciones frente al afio anterior, cuyo registro fue de 1.206.

14,99%

Se reafirma la necesidad de fortalecer los valores y principios éticos en la
formacion y en el ejercicio profesional si se tiene en cuenta que el numero
de abogados suspendidos tuvo un leve aumento en el 2019 (898) frente al
dato del 2018 (889), asi como el de excluidos de la profesién (53 en 2019
frente a 47 en el 2018).

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro Nacional de
Abogados.
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El Consejo Superior de la Judicatura es consciente de la inmensa
El Consejo Superior de la Judicatura responsabilidad que le asiste con ocasion de la expedicion de la Ley 1905
es consciente de la inmensa del 28 de junio del 2018, por la cual se dictan disposiciones relacionadas
bilidad I ist con el ejercicio de la profesion de abogado, que contempla el examen de
.. responsablil _a i 'que e asiste con Estado para el ejercicio de la profesion.
ocasion de la expedicion de la Ley 1905
del 28 de junio del 2018. Sin embargo, desde la fijacion de la politica publica, el tema de la ética y la

formacion integral de los abogados involucra también a los Ministerios de
Justicia y del Derecho y de Educacion, asi como a la academia en general.

PERSPECTIVAS 2020

Estructuracion y diseio Disefiar e implementar Preproduccion, produccion
R E To del Plan Anticorrupcion y la estrategia de y emision de radio,

ESTRATEGICO de Atencidn al Ciudadano. apropiacion del Cédigo teleconfer?ncias o prQ_gramas
clm Eres hediche | de television para facilitar a la

202 o sociedad civil y a los servidores

Fortalecimiento de la disciplina judicial IEleEles el SleiEes el

Iniciar la implementacion del manual vy de los abogados. Con las distintas

de rendicion de cuentas, con el entidades involucradas, se continuara el

fin de fortalecer la participacién debate y tomar posturas en relacién con:

ciudadana, la transparencia, la

derecho al control del quehacer
institucional de la Rama
Judicial. Meta para el 2020 de
32 emisiones.

i. Inclusiéon de la formacioén en ética profesional

muni ion abier lara, |
co_ u cac R _ta y clara, la en los pensum de las facultades de derecho. ‘
articulacion entre el nivel central y

. ., , Mejorar los estdndares éticos de funcionarios
seccional, la adopcidon de estandares,

, .. y empleados judiciales.
asi como el seguimiento y la

evaluacioén en el marco de la politica
institucional de mejora continua.

iii. Conformar comisiones de ética, que sirvan
como instancia consultiva y de apoyo frente
a conflictos y dilemas éticos de los jueces,

Otros de los retos fijados para entre otros.

alcanzar en 2020 son: iv. Impulso para la conformacion de la Comision

de Disciplina Judicial.

I v
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JURISDICCION DISCIPLINARIA

Los objetivos de la Politica de Control Disciplinario de esta Jurisdiccién
son:

1. Profundizar en los alcances en materia de eficiencia, transparencia,
autonomia y eficacia de la administracién de justicia.

2. Contribuir y coadyuvar en el acceso a este servicio publico.

3. Fortalecer la probidad en el ejercicio de la abogacia a fin de generar
mayor confianza de la ciudadania en la administracién de justicia y en

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

los profesionales del derecho, buscando cohesién social y respeto a las
reglas de conducta preestablecidas por el derecho.

LOGROS 2019

Uno de los principales objetivos durante 2019 fue crear espacios de
capacitacion y formacién para todos los profesionales del derecho
interesados en el ambito disciplinario, entendido desde la razén de ser de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

Foros : Acompafiados por la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General
de Actualizacién de la Republica, con la intencién de ofrecer insumos académicos y perspectivas

del Cédigo General de la Ley 1952 de 2019, asi como sugerencias e inquietudes que fueron elevadas al

Disciplinario . Congreso de la Republica:

O

e

Santa Marta, Magdalena: mas de Paipa, Boyaca: 65 Cali, Valle del Cauca:
200 asistentes, entre otros, personas de la Jurisdiccion Disciplinaria del més de 700 asistentes
los integrantes de la Jurisdiccion Centro-Occidente colombiano: abogados, de la Jurisdiccion Disciplinaria
Disciplinaria en la Region Norte Jueces, Fiscales, Procuradores Provinciales, del sur del pais, liderada por
de Colombia, representantes de la funcionarios de las Oficinas de Control expertos nacionales en temas

academia y del Gobierno nacional. Interno, entre otros. disciplinarios.

i i)

090
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VIl Encuentro Nacional de la Jurisdiccion
Disciplinaria y IV Rendicion de Cuentas
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria

7 y 8 de noviembre de 2019. El eje tematico, “Ftica en lo publico”, se
trabaj6 a partir de conferencias, debates y casos de connotacién nacional e
internacional, especificamente en Espafia, Italia y China.

Se presentaron ponencias de interés, como “Etica y administracion de justicia
en el Estado colombiano” y “Reglas generales de ética y proteccion de datos
en la publicacion de fallos judiciales en Internet”; y un panel sobre la Etica en
las facultades de derecho.

La rendicién de cuentas fue transmitida a nivel nacional por el Canal

Institucional y por via streaming por las redes sociales de la Corporacion y
la Rama Judicial.

Transparencia y comunicaciones

En 2019 se realiz6 una compilacién mensual con decisiones de interés de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Se enviaron nueve boletines con un total de

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

1.125 providencias. Asi mismo, se divulgaron de manera asertiva y a través de
canales web, redes sociales, medios de comunicacion y revistas especializadas
comunicados de prensa de las providencias y fallos autorizados por la Sala.

Fueron divulgadas mas de 50 providencias relacionadas con sanciones a
abogados, funcionarios y jueces, asi como con destituciones y conflictos
de jurisdicciones.

Se desarroll6 un sistema para el reporte de datos de las Salas Disciplinarias
seccionales, que se encuentra pendiente de implementacién en
coordinacién con la UDAE del Consejo Superior de la Judicatura para la
articulaciéon con el Sierju.

Peticiones

Se radicaron 254 derechos de peticion, entre los cuales se resaltan quejas con
relacién a funcionarios judiciales y abogados, dilaciones en tramites de algin
proceso; solicitudes de cifras estadisticas sobre las labores consolidadas en
toda la jurisdiccion disciplinaria, entre otras.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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PERSPECTIVAS 2020

Publicar las consultas de procesos de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, que empieza con la
Seccional de Bogota.

Poner a disposiciéon de los ciudadanos y partes
interesadas, a través de los diferentes canales de
comunicacion de la Corporacion, el “Boletin Mensual de
Decisiones de Interés”, con informacién de sancionados,
tutelas y demas informacion producida por la Sala.

Consultar via internet los antecedentes disciplinarios
de los funcionarios judiciales para controlar la
informacidon con la base de datos de las Direcciones
Ejecutivas de Administracion Judicial, con relacion a
Jueces y Magistrados, y con la Fiscalia General de la
Nacioén, para Fiscales.

Implementar la base de datos de antecedentes
disciplinarios de Auxiliares de la Justicia, en
coordinacioén con el Registro Nacional de Abogados y
las Oficinas Judiciales de las Direcciones Seccionales de
Administraciéon Judicial.

Diseiiar, desarrollar e implementar herramientas
digitales de apoyo a la gestién procesal a fin de
minimizar los tiempos de radicaciéon y reparto, optimizar
los controles entre instancias, entre otros, en el marco
del proceso para la transformacion digital de la Rama

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Judicial coordinado por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Implementar el sistema para el registro de datos de

las seccionales y optimizar la gestién estadistica, bajo
los lineamientos y en coordinacidn con la Unidad de
Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo Superior de
la Judicatura.

Actualizar el reglamento interno de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria 075 de 2011 para volver
aun mas eficientes las actuaciones y procesos internos
de esta.
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3.9 JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA | LOGROS 2019
Y JURISDICCION DE PAZ

Durante la vigencia 2019, el Consejo Superior de la Judicatura, en
cumplimiento del articulo 246 de la Constitucién Politica, continud
liderando la coordinacion entre la Jurisdiccion Otrdinaria y la Jurisdiccion
Especial Indigena por medio de

Hacen parte de las jurisdicciones especiales de la Rama Judicial.

JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

Faculta a las autoridades de los pueblos indigenas para resolver conflictos
en su interior bajo sus propios procedimientos, usos y costumbres.

La Comision Nacional de Coordinacion entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion

Especial Indigena (Cocoin)

Se realizaron cuatro sesiones ordinarias de la i. Ruta PARD - Proceso Administrativo de
Cocoin en el ambito nacional que permitieron Restablecimiento de Derechos - para Nifios, Nifias y
implementar un plan de accion concertado, Adolescentes Indigenas.

mediante acciones como ii. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,

ruta juridica y proceso de atencién de la poblacién
1' Presentacion de casos emblematicos que adolescente indigena en conflicto con la ley penal.

dejaron ensefanzas para la coordinacion.
iii. Directiva 012 de la Fiscalia General de la Nacion.

2. Presentacion de casos de violencia contra iv. Recomendaciones para la aplicacién del enfoque
mujeres, nifos, ninas y adolescentes diferencial en el servicio forense del Instituto Nacional
indigenas. de Medicina Legal, que busca que se conozcan y

apliguen en el nivel local.

XXIII sesion de la Cocoin

3. Apoyo e impulso a la realizaciéon de la

consulta previa del Capitulo Indigena del 5. Las cciones encaminadas a la celebracién A= C‘jﬂg?é%tiﬁge”or dela
Plan Decenal de Justicia y del Instrumento de de un convenio interadministrativo entre

Privados de Libertad, cuyo proceso inicid en el Inpec y el CRIC sobre el tratamiento a la

noviembre de 2019. poblacion indigena privada de la libertad en

el departamento del Cauca, el cual se espera

4. Presentacion y revision de los siguientes
v < suscribir en 2020.

documentos técnicos:
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Impulso a las mesas departamentales
de coordinacion interjurisdiccional

De manera articulada con la Cocoin se impulsé el desarrollo de mesas
departamentales de coordinacién interjurisdiccional a fin de impulsar su
funcionamiento de manera estructurada y periddica, bajo el liderazgo de
los Consejos Seccionales de la Judicatura.

Se resaltan las mesas llevadas a cabo en Antioquia, Cauca, Chocd,
Putumayo, Narifio y Cérdoba, realizadas con el apoyo del Programa de
Justicia para una Paz Sostenible de USAID, asi como las del Valle del
Cauca, Risaralda y Amazonas.

Mesa interjurisdiccional del Magdalena. Pueblo indigena de gunmaku.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Igualmente, la mesa interjurisdiccional del Magdalena, realizada con
el Consejo de Estado en el pueblo indigena de gunmaku, Aracataca,
en la Sierra Nevada de Santa Marta, tuvo como objetivo fortalecer
la coordinacién entre el Sistema Judicial Nacional y la Jurisdiccion
Especial Indigena a través de un dialogo de saberes entre las autoridades
judiciales indigenas, los magistrados del Consejo de Estado, los jueces
y magistrados de la justicia ordinaria y las entidades que forman parte
de la mesa.

Formacion a jueces y magistrados

Seis talleres de formacion a jueces y magistrados sobre la jurisdiccion
especial Indigena con la presencia de autoridades judiciales indigenas en
Popayan, Puerto Inirida, Leticia, Monterfa, Villavicencio y Riohacha.

Inclusion de las autoridades judiciales indigenas
dentro de la poblacion objetivo del Programa
de Formacion Basica del Plan de Formacion 2019
de la EJRLB

Se abrieron las convocatorias a las autoridades judiciales indigenas para
participar en los subprogramas de formacién que comprende el Programa
de Formacion Basica del Plan de Formacion 2019 de la EJRLB, entre
los que se resalta el de derechos humanos y DIH, incorporacion de la
perspectiva de género y derechos prevalentes de los nifos.

59  Derecho Internacional Humanitario.
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Actualizacidon del Médulo de Formacion
Intercultural

Como aporte al fortalecimiento de la formaciéon sobre la jurisdiccion
especial indigena, en busca de proporcionar una guia que oriente tanto
a los jueces y magistrados de la Justicia Ordinaria como a las autoridades
judiciales indigenas, se avanz6 considerablemente en el proceso de
actualizacién del Moédulo Intercultural, con el apoyo del Programa de
Justicia para una Paz Sostenible de USAID.

VI Encuentro Nacional de la Jurisdiccion Especial

Indigena
Diciembre de 2019. Participacion de las autoridades judiciales indigenas y Encuentro nacional de la jurisdiccidn especial indigena, 2019.
de los jueces y magistrados de la jurisdiccion ordinaria. Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.

Se analizaron los nuevos retos de la jurisdiccion especial Indigena y se
sostuvo un didlogo e intercambio de saberes sobre esa jurisdiccion, desde
la mirada de las Altas Cortes y de las autoridades judiciales indigenas,
enfocada hacia su cosmovision, naturaleza y espiritu.
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PERSPECTIVAS 2020

RETO |
ESTRATEGICO
2020

Continuar impulsando

la coordinacion entre la
jurisdicciéon ordinaria y
la jurisdiccion especial
indigena a través de las

sesiones de la Cocoin, las mesas
departamentales ya reactivadas
y en nuevos departamentos,
como Arauca, Amazonas,
Casanare, La Guajira, Meta,
Tolima, Vaupés y Vichada.

Otros de los retos fijados para
alcanzar en 2020 son:

Promover espacios de formacion en
distintos temas de interés tanto en las
sesiones de la Cocoin, como en las mesas
departamentales.

Trabajar sobre una propuesta para la ley
de coordinacion.

Promover la celebracion de convenios
interadministrativos entre el Inpec y los
pueblos indigenas que mas lo requieran.

Socializar e impulsar la aplicacion de la
Directiva 012 de la Fiscalia General de
la Nacién y las recomendaciones para
la aplicacion del enfoque diferencial del
Instituto Nacional de Medicina Legal en los
departamentos.

O 00

Promover que los Consejos Seccionales
de la Judicatura implementen estrategias
para lograr la inscripcion de traductores
indigenas en las listas de auxiliares de la
justicia.

©

Fortalecer, promover y difundir Ia
informaciéon de la Cocoin a través del
micrositio en la pagina web de la Rama
Judicial, las paginas web de las entidades

@
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Continuar con
talleres de formacion sobre la jurisdiccion

e Ampliar la convocatoria a las autoridades

O

Aprobar
Intercultural v empezar el
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y organizaciones indigenas integrantes vy
charlas en las mesas departamentales.

la implementaciéon de
especial indigena, la ley de origen, el
derecho mayor y la pedagogia de la
madre Tierra a jueces y magistrados de la
jurisdiccién ordinaria, con la participacion
de las autoridades judiciales indigenas en
Tolima, Barranquilla, Casanare, Chocd, Eje
Cafetero y Santander.

judiciales indigenas para que participen
en un mayor niimero de subprogramas
de formacion dentro del Programa de
Formacion Basica del Plan de Formacién
2020 de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”.

Llevar a cabo el VII Encuentro Nacional de
la Jurisdiccién Especial Indigena.

Médulo de Formacion
proceso de
socializacion entre los pueblos indigenas,

jueces y magistrados de la justicia ordinaria.

<.

el
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JURISDICCION DE PAZS°

Hsta jurisdiccién conoce de los conflictos susceptibles de transaccion,
conciliacién o desistimiento para que sean fallados en equidad por un juez
de paz. De esta manera se busca lograr una solucién integral y pacifica de
los conflictos comunitarios o particulares.

LOGROS 2019

En cumplimiento de los articulos 247 de la Constitucién Politica y 21
de la Ley 497 de 1999, durante el 2019 se cumplié con el programa de
formacion dirigido a los jueces de paz y de reconsideracion, ofreciéndoles
herramientas que permiten el mejoramiento continuo de los operadores
de justicia comunitaria en el pais.

En los municipios con mayor nimero de jueces de paz, como Ibagué,
Pereira, Barranquilla, Bucaramanga, Bogotd, Yopal, Villavicencio, Turbo,
Frontino, Medellin y Cali, fueron formados 730 de ellos a través de la
EJRLB. Se superd la meta programada de 520 jueces de paz con formacion.

Se trataron temas como el perfil y ética del juez de paz, las competencias
del juez de paz, el procedimiento en la jurisdiccién de paz, la conciliacién
en equidad, la justicia restaurativa, las técnicas para construir el justo
comunitario y el régimen disciplinario de los jueces de paz, entre otros.

En Cali se llevé a cabo el Conversatorio Nacional de la Jurisdiccion de Paz,
que concentrd a la poblacién de jueces de paz y de reconsideracién de la

60 No debe confundirse con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que es el compo-
nente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion,
creado por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y las FARC-EP. La JEP tiene
la funcion de administrar justicia transicional y conocer los delitos cometidos en el
marco del conflicto armado antes del 1¢ de diciembre de 2016. Fuente: https:/www.
jep.gov.co/JEP/Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx.
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PERSPECTIVAS 2020

Formar a 520 jueces de paz
en los municipios con mayor
numero de ellos, en temas
necesarios para el desempefo
de sus funciones.

RETO |
ESTRATEGICO
2020

Se socializara e impulsara

la implementacion del
Acuerdo PCSJA19-11426, de
31 de octubre de 2019, sobre la
jurisdicciéon de paz, con el fin
de coordinarla y fortalecerla en
el nivel nacional y departamental,
incorporar la participacion de
los jueces de paz y garantizar
su funcionamiento de manera
articulada.

2

Organizar el
Conversatorio Nacional
sobre Jueces de Paz.

Otros de los retos fijados para
alcanzar en 2020 son:

regién suroccidental del pais, a quienes se les capacitd en las competencias
necesarias para el pleno ejercicio de sus funciones.

En cumplimiento del fallo de tutela T- 421 de 2018, el Consejo Supetior
de la Judicatura expidi6 el Acuerdo PCSJA19-11426 de 31 de octubre de

61 Mediante el cual la Corte Constitucional ordend al Consejo Superior de la Judicatu-
ra disponer la implementacion de un Comité de Coordinacion Interinstitucional de
la Jurisdicciéon de Paz, a través del cual desarrollen procesos de articulacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, los representantes de los Jueces de Paz vy las
autoridades locales, en pro de fortalecer la infraestructura alrededor de la figura de
los Jueces de Paz (..)".
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2019% a fin de coordinar y fortalecer la jutisdiccion de paz en los niveles Tabla 36. Magistrados y magistradas

nacional y departamental, incorporar la participacion de los jueces de paz de altas corporaciones

y garantizar su funcionamiento de manera articulada. D
CORPORACION MUJERES HOMBRES : VACANTES

Dicho acuerdo crea el Comité Nacional de Coordinacion Interinstitucional CONSEJO DE ESTADO 7 24

de la Jurisdiccién de Paz, el cual sera presidido por el Consejo Superior de la CONSEJO SUPERIOR 3 3

Judicatura y estara integrado por el Director Ejecutivo de Administracion DE LA JUDICATURA

Judicial, representantes de los jueces de paz de los departamentos donde CORTE CONSTITUCIONAL 3 6

opera la jurisdiccién de paz y por diversas entidades del orden nacional, Salas ordinarias 2 20 1

como el Ministerio de Justicia y del Derecho. CORTE Salas especiales : , :

SUPREMA DE penales
" . ., JUSTICIA

Igualmente, se crean los Comités Departamentales de Coordinacién Sala Laboral de 4 7 1

Interinstitucional de la Jurisdiccién de Paz, que seran presididos por Descongestion

los Consejos Seccionales de la Judicatura e integrados por entidades del SALg IJS LéFIQPIiIIDr\IIigliNAL 2 5

orden departamental, el Director Seccional de Administraciéon Judicial

y representantes de los jueces de paz, elegidos segin el procedimiento R oce BRSO SO 22 e L T 3.

Fuente: Unidad de Administracion de Carrera Judicial - Sistema Recursos
Humanos Kactus DEAJ

establecido en el acuerdo.
ENFOQUE DE GENERO En las altas corporaciones el 23% son mujeres magistradas en
ejercicio, actualmente, y el 74% hombres. En cuanto a cada una de
las corporaciones, el Consejo Superior de la Judicatura presenta el
mayor porcentaje de mujeres en su conformacion (50%) seguido de
la Corte Constitucional (33%).

PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA RAMA JUDICIAL
2019

Sin perjuicio de los datos relacionados en el acapite de carrera judicial,

para los cargos de funcionarios actualmente provistos en la Rama Tabla 37. Participacion de juezas y magistradas
Judicial, independientemente de la naturaleza del empleo, se presentan los de tribunal
SIGUIENES dATOST e
Categoria Mujeres
Jueces del circuito 883 1.048
62 “Por medio del cual se reglamentan algunos aspectos para el funcionamiento de la Ju- Jueces municipales 1.351 1.318
risdiccion de Paz y se derogan los acuerdos PSAA08-4977 de 2008 y PSAA08-5300
de 2008”. Jueces del circuito especializado 26 47
Magistrados de tribunales 245 482
Total 2.505 2.895

Fuente: Sistema Recursos Humanos Kactus DEAJ.
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Se resalta el numero de

mujeres como juezas

municipales (51%) es la

categoria que cuenta

Los jueces y magistrados de
Tribunal estin compuestos del
46% de mujeres frente a 54% de
hombres. Se resalta el nimero de
mujeres como juezas municipales
(51%) es la categoria que

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Conversatorio Nacional de Género de la Rama Judicial “Por la
equidad de género y la inclusioén social”

Realizado en Medellin el 31 de octubre y el 1.° de noviembre. Asistieron
410 personas, entre magistradas y magistrados de las Cortes, invitados
internacionales, servidores judiciales de los distritos judiciales de
Medellin, Antioquia y otros, la red de formadores de género de la

con el mayor nimero de

funcionarios judiciales.

cuenta con el mayor numero de
funcionarios judiciales.

COMISION NACIONAL DE GENERO

DE LA RAMA JUDICIAL

Hs el 6rgano de apoyo del Consejo Superior de la Judicatura, integrado
por magistrados y magistradas de las Altas Cortes. Adelant6 en el 2019 su
plan de accién centrado en las lineas estratégicas definidas para cumplir
el objetivo de “promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y la no discriminacion por género en las decisiones judiciales, en
el servicio publico de la administracién de justicia, y en el funcionamiento
interno de la Rama Judicial”.

LOGROS 2019

Las actividades realizadas y el impacto generado fueron:

1. ‘Tallernacional de capacitacion para el fortalecimiento del trabajo
de los 31 comités seccionales de género, asi como seguimiento y
evaluacion de los planes de accion en cada distrito judicial.

2. 51jornadas de formacién en género, derecho a la igualdad y no
discriminacion en los distintos distritos judiciales
Asistencia de 2.855 personas, entre funcionarios(as) empleados(as)
judiciales y funcionarios de otras entidades gubernamentales.

Escuela Judicial, los presidentes de comités seccionales de género de
la Rama Judicial, asi como algunos funcionarios de otras entidades y
representantes de la sociedad civil.

Por la equidad de género
y lainclusién'sacial

Medellin, Colombia
31 de actubre

1de noviembre
209

@t @)= b @

Fortalecimiento de la politica de género, enfoque diferencial y
derecho a la igualdad, mediante actos académicos y campafias
de sensibilizacion

i. Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, 8 de marzo,
con acto académico en la Sala de Audiencias del Consejo de Estado.
Asistieron 116 personas.

ii. Conmemoracién del Dia Internacional de Eliminacién de
Violencias contra la Mujer, 25 de noviembre, con un acto académico
en los tribunales de Bogota y Cundinamarca y la entrega a servidores
judiciales de manillas de compromiso para erradicar la violencia
basada en género.

Proyecto de salas amigas de la familia lactante en el entorno laboral
Como estrategia de transversalizacion e implementacion de la politica
de igualdad de género en la Rama Judicial, se llevé a cabo el proyecto de
dotacion y entrada en funcionamiento de 63 salas amigas de la familia
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lactante en el entorno laboral en los siguientes distritos judiciales:
Risaralda (20), Antioquia (6), Arauca (4), Caldas (4), Quindio (4), Valle
del Cauca (4), La Guajira (3), Santander (3), Atlantico (2), Bogota (2),
Choc6 (2), Magdalena (2), Norte de Santander (2), Caqueta (1), Huila (1),
Narifio (1), Sucre (1) y Tolima (1).

Proyecto de “Mujeres y Carceles”, brigadas juridicas con
enfoque de género
Puesta en marcha del proyecto en centros de reclusion de mujeres de
Bogota, adelantada con jueces de ejecucion de penas y medidas de
seguridad de Bogota.

Mejora del motor de buisqueda de sentencias con enfoque de
género

i. Con el desarrollo de un médulo didactico y pedagogico de apoyo
para su divulgacién y manejo.

il. Fortalecimiento de la implementacién de la herramienta virtual
“Listas de Verificacion de Género” para la introduccion de la
perspectiva de género en las sentencias.

Desarrollo del Moédulo de Autoformacion sobre Género y
Derechos

Su objetivo es fortalecer las competencias de los(as) jueces(zas) en torno a
la aplicacién de perspectiva de género en la toma de decisiones judiciales.

Concurso de reconocimiento a la incorporacion del derecho ala
igualdad y la no discriminacién en las sentencias

Con el fin de destacar, visibilizar y premiar la introduccién de la
perspectiva de género en las decisiones judiciales.

En esta segunda edicién del concurso se recibieron 86 sentencias,
provenientes de 22 distritos judiciales del pafs, proferidas entre el 1.°
de julio de 2018 y el 30 de junio de 2019.

El reconocimiento fue otorgado a dos funcionarias judiciales, la
jueza 2.* civil del circuito especializada en restitucion de tierras de
Villavicencio (Meta) y la Magistrada de la Sala Civil de Familia del
Tribunal Superior de Buga.

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

10. Disefio y realizaciéon de dos videoclips en lengua nativa del
pueblo misak (indigena) y lengua de sefias colombiana para la
poblacion en situacion de discapacidad auditiva

Para la divulgacion con enfoque diferencial acerca de la conformacion
y funciones de la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial.

Divulgaciéon de sentencias de las Altas Cortes con enfoque de género
y actualizacion del portal web de la Comision Nacional de Género y
del Observatorio de Género.

Ejes de los avances y logros presentados

1. Apropiacion del tema de igualdad y no discriminacién por parte de los
mas altos tribunales de justicia.

2. Aumento en la introducciéon de la perspectiva de género en las
decisiones judiciales en las altas cortes, tribunales y juzgados.

3. Aumento en la participacion de los funcionatrios y empleados judiciales
en las actividades de formacién, sensibilizacién y divulgacion de la
politica de género y enfoque diferencial.

4. Liderazgo nacional en la comprension y aplicacion de los enfoques de
género y de derechos humanos, en la busqueda de garantfas a la igualdad,
haciendo uso de los instrumentos y recomendaciones internacionales.

5.  Generaciény divulgacion permanente de conocimiento, especialmente
y )
la formulacién colectiva con los(las) magistrados(as) de “los criterios
de equidad para una administracién de justicia con perspectiva
de género”, disefio de protocolos rocedimientos de atencion
> y

y proteccién a victimas, asi como protocolos de juzgamiento con
enfoque diferencial y enfoque de accion sin dafio.

. Suscripcion de acuerdos interinstitucionales para unitr esfuerzos en
6. Suscripcion d rdos interinstitucional r ir esfuerz
pro de la defensa y aseguramiento de los derechos de las victimas.

7. Asignacion de presupuesto por parte del Consejo Superior de la
Judicatura al Plan de Trabajo de la Comisién Nacional de Género.
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LOGROS Y PERSPECTIVAS REGIONALES

Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Con el fin de visibilizar y articular, desde el nivel regional, los logros y resultados principales de la vigencia 2019, asi como los retos y perspectivas 2020, se

presentan los mas destacados en las seccionales.

Antioquia

O\'/@
5| 7 Logros 2019

D Adecuacion de espacio exclusivo para la radicacion de acciones
de tutela y de lugar de paso para los adolescentes que concurren
a diligencias al Palacio de Justicia “José Félix de Restrepo” de
Medellin.

. Reactivacion del programa de television En tela de juicio, en el
gue se abordan temas de interés general para la administracion de
justicia.

D Seminario de Procedimiento Policivo en las Audiencias Preliminares
del Sistema Penal Acusatorio para la Policia Judicial.

") Perspectivas 2020

D Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional
de modernizacidon y transformacion digital de la Rama Judicial, asi
como implementar lo relacionado con la agenda unificada entre
los distintos actores del Sistema Penal Acusatorio.

. Trabajar de manera articulada con la Alcaldia de Medellin y la
Gobernacion de Antioquia para adelantar planes y estrategias que
impacten la seguridad y convivencia ciudadana de los habitantes
de Medellin.

. Visibilizar la Justicia, en pro del respeto por las decisiones

) ) ) . judiciales.

. Reactivacion Mesa Departamental de Coordinacion

Interjurisdiccional de Antioquia.
. Apoyo a la reactivacion y capacitacion de los jueces de paz y de

reconsideracion.

Atlanti
antico
& 0Qo

Il 5 Logros 2019

| ]

. Se optimizo la operatividad de la gestion judicial en los juzgados
de pequenas causas laborales, a partir de sistemas y herramientas
institucionales y tecnoldgicas.

D se impulso la realizaciéon de audiencias virtuales en el Sistema Penal
Oral Acusatorio.

D Apoyo a la reactivacion y capacitacion de los jueces de paz y de
reconsideracion.

") Perspectivas 2020

. Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional de
modernizacion y transformacion digital de la Rama Judicial y avanzar
en la especialidad ejecucion de sentencias civil del circuito.

. Continuar apoyando el Sistema Penal Oral Acusatorio con el
programa Audiencias Virtuales.

D Apoyar politicas de calidad, medio ambiente y ética (Observatorio de
Etica).
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Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Bogota

5| 72 Logros 2019

. Implementacion de salas de audiencias virtuales en los complejos
judiciales de Paloquemao y Convida.

] Implementaciéon de herramienta de comunicaciones en juzgados
penales de Bogotd para optimizar las citaciones a audiencias y
minimizar los casos de no realizacion.

D Reubicacion de despachos en los edificios Virrey, Camacol,
Palogquemao y Hernando Morales Molina en Bogota.

a0
Perspectivas 2020

. Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional
de modernizacion y transformacion digital de la Rama Judicial e

implementar lo pertinente.

] Ampliar la cobertura de salas de audiencias virtuales en el Distrito

Judicial de Bogotd, en materia penal.

D Aumentar la comunicacion con el usuario a través de medios
electronicos.

' Optimizar la infraestructura fisica de los despachos judiciales.

osiel
5| T Logros 2019

' Implementacion exitosa del proyecto de desconcentracion de
la administracion de justicia para mejorar el acceso a la justicia
mediante la puesta en marcha en Cartagena de seis juzgados de
peguefas causas y competencia multiple.

' Instalacion de la primera Mesa Departamental de Coordinacion
Interjurisdiccional de Bolivar, asi como la aprobacion de sus
estatutos.

""""" Bolivar

Perspectivas 2020

Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional
de modernizacién y transformacion digital de la Rama Judicial

e implementar lo relacionado con la agenda entre los distintos
actores del Sistema Penal Acusatorio.

Promover el fortalecimiento de la cultura digital.

Mantener y ampliar del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad
y Medio Ambiente.
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Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Boyaca y Casanare

0Qo
1| fEogros 2019 ") Perspectivas 2020
. Se facilitd la implementacion del modelo de atencidn y orientacion . Articular las iniciativas sobre tecnologias en materia de
inicial a los accionantes de tutela en salud en convenio con el convocatorias y concursos con el proyecto del nivel central en la
Ministerio de Salud y la Gobernacion de Boyaca. materia e implementar lo pertinente: seguimiento a convocatorias.
Disefio del esquema de seguimiento web a las solicitudes de
D Reduccién de las quejas de los usuarios de justicia en los dos vigilancia judicial administrativa.
departamentos, comparando las solicitudes de vigilancias judiciales
administrativas 2018-2019. . Capacitacion virtual a los internos de los centros penitenciarios
del departamento de Boyacad, sobre las peticiones y tramites
D Impulsoy apoyo a las acciones de la jurisdiccion de paz v la jurisdiccion ante los juzgados de ejecucién de penas.
indigena en el departamento de Casanare.
O N 6
020 .
| | = Logros 2019 Perspectivas 2020
. Se instald el médulo de atencidén al usuario en salud en la oficina ' Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional
judicial del Palacio de Justicia de Manizales, que orienta, gestiona de modernizacion y transformacion digital de la Rama Judicial
y coordina la proteccion oportuna y efectiva de la salud por parte e implementar lo pertinente: propuesta de integracion de
de las respectivas EPS e IPS. aplicativos institucionales (Justicia XXI, Sierju y SARJ) para
optimizar la produccion y gestion de datos estadisticos. Plan
D Se fortalecio la oferta judicial en el circuito judicial de Puerto de mejoramiento con uso de las TIC en la Secretaria de la Sala
Boyaca. Disciplinaria de Caldas.
' Se modernizaron herramientas tecnoldgicas, como la cartelera Proyecto de reordenamiento territorial para solucionar el
virtual de la Oficina de Ejecucion de Sentencias Civiles . problema de acceso a la administracion de justicia de los
Municipales de Manizales, que contiene los avisos de remates de despachos judiciales administrativos, laborales y penales del
inmuebles y vehiculos, publicacién de estados, etc. circuito especializado de Manizales.
. Se realizé la agenda virtual de la programacion de audiencias del
area penal de Manizales, que facilita la consulta y el acceso a la
informacioén y previene el aplazamiento y cruce de audiencias.
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Caqueta | | | S

O N, é
&
5| TLogros 2019 Perspectivas 2020
D Optimizacion a través de las TIC de la jurisdiccion administrativa. D Articular las iniciativas tecnolégicas con el proyecto
institucional de modernizacién y transformacion digital de la
D Difusion y transparencia de la informacién de interés para la Rama Judicial e implementar lo pertinente: fortalecer el manejo
justicia a través del uso de las TIC y redes sociales. y uso de las TIC para el apoyo de la gestion.
D Manuales didacticos en temas de interés con ayuda de las TIC, D Avanzar en proyectos de infraestructura fisica para la
como Vigilancia Judicial Administrativa, Registro Nacional de jurisdiccion de lo contencioso administrativo y el Tribunal
Abogados, PQRS. Superior de Florencia.

' Implementar politicas amigables con el medio ambiente para el
uso racional del papel y material de reciclaje que se genera en
la actividad cotidiana de los despachos judiciales.

O AN @
20
5| T8 Logros 2019 Perspectivas 2020
D Fortalecimiento del acceso a la justicia por medio de jueces D Gestionar el fortalecimiento de la infraestructura fisica en las
de pequefas causas y competencia multiple en la ciudad de cabeceras de circuito de Silvia y Bolivar y revision de opciones
Popayan, asi como de jueces de la especialidad penal. para otros municipios del Cauca.
. Promover el fortalecimiento de la cultura digital.
D Promover el Sigcma en los despachos judiciales.
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Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

GO S Al

o N @
220
5| T2Logros 2019 Perspectivas 2020
D Construccién de sedes para despachos en lotes propios, tres D Avanzar en estudios y disefios para la ampliacion del Palacio de
remodelaciones en sedes propias, dotacion de circuitos cerrados de Justicia de Aguachica y la construccidon de una nueva torre para el
television al 75% de las sedes propias del Cesar. Palacio de Justicia de Valledupar.
. Proceso de fortalecimiento de competencias laborales mediante la D Implementar las tablas de retencion documental en los archivos del
suscripcion de convenios interinstitucionales con la academia. Consejo Seccional de la Judicatura y en un juzgado piloto de esta

seccional.
D Seimplementaron el Sigcma en la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo y el Sistema de Gestion Ambiental en el Consejo D Conformar un observatorio de justicia.
y la Direccién Seccional.
. Ampliar la cobertura y certificacion del Sigcma en el centro de
servicios y los juzgados de ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

D Lograr la certificacion de la sede del Consejo Seccional de la
Judicatura en la NTC ISO 14001-2015.

O N 6
220
5| Logros 2019 Perspectivas 2020
D Uso de TIC para optimizar gestion de solicitudes de vigilancia judicial . Propuestas para el mejoramiento y mantenimiento de la
administrativa. infraestructura fisica de los despachos judiciales.
. Fortalecimiento del Comité de Género y Comité de Moralizacion . Apoyo y articulacion con el nivel central para continuar el desarrollo
Departamental. de los concursos de méritos de las convocatorias n.2 27, para

funcionarios, y n.? 4, para empleados.
. Actividades y campaias de sensibilizacion y socializaciéon que
permitieron generar presencia institucional y acercar a servidores D Gestionar la operatividad de instancias seccionales de apoyo
judiciales a la comunidad. tematico como en materia de TIC.

] Participacion en el Departamento de Coordinacion Interjurisdiccional,
que acerco a la Rama Judicial a las comunidades indigenas del
territorio.
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Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Cérdoba _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
o% s

= Logros 2019 Perspectivas 2020

. Implementacion de sistemas y herramientas TIC institucionales - . Continuar con el mejoramiento continuo del Sigcma, fomentando
Justicia XX| web/Restitucion de tierras, para optimizar funciones la cultura organizacional de calidad, control y medio ambiente,
como la del reparto y la gestion judicial en especialidad penal de orientada a la responsabilidad social y ética del servidor judicial.

adolescentes y civil de restitucion de tierras.
Contribuir en la sensibilizaciéon del Sigcma y del Sistema de
D se implemento el Sigcma en la Jurisdiccion Contenciosa D Gestién Ambiental y de todas las actividades para su efectiva
Administrativa, en juzgados y Centro de Servicios de los Juzgados implementacion.
de Infancia y Adolescencia de Monteria.
Contribuir con la formacion judicial al fortalecimiento de las
. competencias de los servidores judiciales y las autoridades

indigenas.
Cundinamarca
O N 6
20
5| T8 Logros 2019 Perspectivas 2020
D Nueva sede de los juzgados penales para adolescentes en Caqueza D Ampliar redes de comunicacién, mejoramiento de equipos
(Cundinamarca). tecnoldgicos y de audiencias.
. Implementacion del proyecto de uso de TIC para el centro de ' Impulsar la puesta en funcionamiento de sedes judiciales de
servicios de Girardot y para la publicaciéon de informacion. Soacha, Facatativa y Zipaquira.
' Fortalecimiento de la identidad y comunicacidn organizacional ' Impulsar la creacién de despachos y cargos permanentes en las
con la asignacion de correo institucional a todos los despachos diferentes especialidades.
judiciales.
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Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Huila

O N ® f\
[01%%6)
Logros 2019 ") Perspectivas 2020
AT

D Construccién de sedes para despachos en lotes propios, tres D Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional
remodelaciones en sedes propias, dotacion de circuitos cerrados de de modernizacion y transformacion digital de la Rama Judicial e
television al 75% de las sedes propias. implementar lo pertinente: Justicia XXI web.

D Proceso de fortalecimiento de competencias laborales mediante la D Promover el fortalecimiento de la cultura digital.

suscripcion de convenios interinstitucionales con la academia.
. Continuar liderando la estrategia de comunicaciones para

D Se implementaron el Sigcma en la jurisdiccion de lo contencioso proyectar una imagen favorable de la institucion en la comunidad
administrativo y el Sistema de Gestion Ambiental en el Consejo vy la y fortalecer la integraciéon de los servidores y servidoras del
Direccion Seccional. Distrito Judicial.

. Programa de actividades académicas para servidores judiciales.

La Guajira

o N @
22 :
5| 72 Logros 2019 Perspectivas 2020
D Jornadas de sensibilizacion de la prestacion del servicio. D Articular las iniciativas tecnolégicas con el proyecto institucional
de modernizacién y transformacion digital de la Rama Judicial e
D Se robustecio el (Sigcma). implementar lo pertinente: Justicia XXI web.
Se fomentd la cultura organizacional de calidad, control y medio . Mediante convenio interinstitucional con el sector académico
D ambiente, orientada a la responsabilidad social y ética del servidor de educacion superior (universidades), conformar un centro de
judicial en esta seccional. atencion para la justicia, que permita a los usuarios internos y
externos dar a conocer los resultados de los indicadores de la
gestion judicial a nivel seccional.
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Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Magdalena
<

5| [ Logros 2019

D Brigadas de descongestion para atender solicitudes de captura que
realizan los fiscales de conocimiento asignados para las jornadas de
reincidentes de hurtos.

D Seintegraron las Comisiones Seccionales y Nacional de Coordinacion
del Sistema Jurisdiccional Especial Indigena.

D Serealizé en la poblacién de Gunmaku el encuentro de saberes con
participacion del Consejo Superior de la Judicatura y el Consejo de
Estado.

' Actividades conmemorativas y de socializaciéon con la Comisién de
Género.

2
Perspectivas 2020

D Gestionar ante los entes territoriales terrenos para proponer
la construccion de un edificio que permita modernizar la
infraestructura judicial de este distrito.

D Acercar lajusticia al ciudadano mediante desconcentracion
o reubicacidn de sedes de los jueces de pequefias causas y
competencias multiples.

. Impulsar la disminuciéon de inventarios finales de procesos en las
jurisdicciones y especialidades mas congestionadas, como en la
administrativa, de pequefas causas y competencia multiple y penal
de conocimiento.

N2

ONSE
5| T Logros 2019
' Incremento de la productividad, agilidad y articulaciéon de la funcion
judicial con la politica Cero Papel; la toma de decisiones en tiempo

real y optimizacion de produccion de documentos.

D Acciones para impulsar la descongestion.

Meta

") Perspectivas 2020

. Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional
de modernizacién y transformacion digital de la Rama Judicial e
implementar lo pertinente: impulsar el uso de las TIC para la gestion
judicial.

' Ampliar los canales de comunicacion con la comunidad; establecer
mas y mejores estrategias hacia la opinién publica para mejorar la
imagen institucional.
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Narifho

ONSE
20
5| 7 Logros 2019 Perspectivas 2020
. Modernizacion y mantenimiento de sedes con proyectos de instalacion . Impulsar el trdmite para fortalecer la infraestructura para
de ascensores en el Palacio de Justicia de Tumaco y en el de Pasto. despachos judiciales de Ipiales y Puerto Asis.
' 486 computadores para cubrir las necesidades de los diferentes . Cambiar las luminarias del Palacio de Justicia de Pasto con
despachos judiciales. tecnologia LED.
. Medidas para la optimizaciéon de la oferta y la gestion judicial: juez . Recuperar el archivo siniestrado.
especializado de descongestion en Tumaco, fortalecimiento de jueces
de pequeias causas, entre otras. . Incentivar el uso de bicicletas como medio de transporte.

D Sedispusieron canales electronicos de comunicacion, abiertos a
funcionarios, empleados, usuarios y publico en general, para aplicar
una veeduria y un mayor control sobre el reporte por parte de los
despachos.

. Instauracion de los comités locales de justicia que son la instancia de
coordinacion, articulacion y funcionamiento de los sistemas locales de

justicia.
: o NP2 é
e
5| T Logros 2019 Perspectivas 2020
D Acciones para la optimizacion de la oferta y la gestion judicial, D Ampliar y adecuar la infraestructura fisica de los juzgados
asi como para la atencion de solicitudes y reclamaciones de los promiscuos municipales.

usuarios de justicia.
' Modernizar y ajustar a las normas técnicas internacionales los
cuartos de servidores de datos en todas las Sedes.

. Actualizar las historias laborales de los servidores judiciales.
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Quindio

5| 7 Logros 2019

' Nuevo sistema de iluminacidn que, haciendo uso de herramientas
tecnoldgicas, optimiza el uso de energia a través de sensores y
detectores de luz solar.

D Unificacién en una sola sede del Tribunal Administrativo del Quindio,
ahora ubicado en el Palacio de Justicia.

D Traslado de los juzgados de ejecucion de penas y medidas de
seguridad y el centro de servicios de la ciudad de Armenia al Palacio
de Justicia de Calarcé, a fin de mejorar el acceso a la administracion
de justicia de la poblaciéon vulnerable de las carceles.

. Cobertura de provisidon de cargos de carrera de 88,3%.

Recertificacion y ampliacion del Sigcma hasta el 2021.

[01%%6)
(N

Perspectivas 2020

. Lograr la disminucion de los tiempos de respuesta en la
gestion judicial.

D Impulsar la creaciéon de jueces especializados en la ejecucion
de sentencias en procesos ejecutivos que se tramitan en la
jurisdicciéon contenciosa.

. Lograr que la cobertura en carrera llegue al 100%, asi como
la disponibilidad permanente de registros de elegibles para la
provision de cargos del distrito.

O\l/@
5| 7t Logros 2019

D Seimplementd el nuevo modelo de atencién al usuario y un servicio
descentralizado de atencion al ciudadano.

D Selogré mantener el Certificado Ambiental ISO 14001:2015 Icontec e ISO
9001:2015 para los procesos del Consejo y la Direccién Seccional

D Elaboracién y presentacion para el orden nacional, de la Guia de Buenas
Practicas Ambientales.

. Se transformo un vehiculo de combustion a vehiculo eléctrico, en desarrollo de
la Ley 1964 de 2019, siendo la primera entidad del Estado en implementar esta
practica, con los correspondientes beneficios econdmicos y ambientales.

b = Programa Servidor Judicial Feliz logré la reduccion del 19% del indice de
obesidad de los servidores judiciales del Distrito, disminucion de enfermedades
cardio-cerebrovasculares, entre otros.

D se implementaron las ventanas vegetales y puntos de oxigenacion y confort
térmico, asi como pantallas por piso que incrementan el valor de metro cuadrado
verde por servidor judicial, disminuyendo la huella de carbono en el Palacio de
Justicia.

“Risaralda

") Perspectivas 2020

' Articular las iniciativas tecnoldgicas con el proyecto institucional
de modernizacion y transformacion digital de la Rama Judicial
e implementar lo pertinente: modernizacién de equipos y redes;
aprovechamiento de TIC para la gestion de la tutela.

D Poner en marcha el Centro de Arraigo Transitorio, que busca
descongestionar el Centro Carcelario y Penitenciario La 40 de
Pereira.

D Vincular el 10% de nuevos despachos judiciales en el proceso de
estandarizacion y articulacion al Sigcma, con un enfoque basado
en procesos y un pensamiento basado en riesgos.
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Santander
o e
1| (= Logros 2019

D 3176 audiencias virtuales realizadas.

Ampliaciéon de cobertura de la red de internet al 100% en los
distritos judiciales de Bucaramanga y San Gil.

' Se finalizaron de manera exitosa los procesos de seleccion

enmarcados en las convocatorias 2 y 3 de la seccional Santander.

Recertificacion del Consejo Seccional de la Judicatura en el
D cumplimiento de la norma ISO 9001 - 2015 por parte del Icontec.

Perspectivas 2020

. Impulsar la reubicacion de despachos judiciales de
Bucaramanga.

. Mejorar los tiempos de respuesta en el servicio al usuario al
implementar metodologias para la gestion documental en la
Rama Judicial en esta Seccional.

. Gestionar con los despachos judiciales en las diferentes
especialidades el Sigcma y el mantenimiento de los ya
certificados.

- Sucre

N2

ONE

020
| M,
|

I Logros 2019

. Transformacion digital a través de la implementacion en el
Distrito Judicial de Sincelejo del Programa Piloto Tutela Digital,
consistente en la digitalizacion de todas las actuaciones propias
del tramite de tutela hasta su envio electrénico a la Corte
Constitucional para eventual revision.

Perspectivas 2020

' Establecer medidas que permitan disminuir los indices de
aplazamientos de audiencias de conocimiento.

D Lograr que las autoridades territoriales dispongan de los
recursos necesarios para el mejoramiento y fortalecimiento de
las salas de audiencias virtuales a fin de surtir un proceso penal
en cumplimiento de los términos procesales que contempla la
Ley 906 de 2004.

D Impulsar medidas de transformacién de despachos para la
optimizacion de la oferta y gestion judicial.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

146



Il. Logros 2019 y perspectivas 2020 de la Rama Judicial

Tolima

O N @
020 .
5| T Logros 2019 Perspectivas 2020
D Optimizacion digital en la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del . Digitalizacion de los archivos judiciales.
Tolima.
D Implementar el Plan de Gestion Ambiental a través de alianzas
D Uso de herramientas tecnoldgicas institucionales por los juzgados estratégicas.
administrativos de Ibagué para facilitar la consulta de los usuarios
y demas sujetos procesales. D Inclusién de la perspectiva de género en las decisiones
judiciales.
. En el marco de la gestion documental, se organizo el archivo
central, con modernas y adecuadas instalaciones, para facilitar la
consulta de expedientes a los usuarios internos y externos.

-Valle del Cauca

ONSE
&
5| 7t Logros 2019 Perspectivas 2020
' Campanfas de sensibilizacion sobre perspectiva de igualdad en ' Mayor cobertura en la implementacidn y aplicacién de la justicia
las decisiones judiciales. restaurativa.
D Socializacién de los criterios de equidad para una administracion D Mejorar los canales de comunicacion interinstitucional y con los
de justicia con perspectiva de género y aplicacion practica. entes territoriales.
D Perspectiva de género en todos los comités presididos por el D Fomentar la aplicacion de los criterios de equidad con
Consejo Seccional de la Judicatura. perspectiva de género en las decisiones judiciales.
. Se fortalecio el liderazgo protagdnico del Consejo Seccional en
los procesos de equidad, de reconocimiento y de mejoramiento
de las condiciones de vida de las mujeres vallecaucanas, de los

indigenas y de los nifios, nifas y adolescentes pertenecientes al
Sistema de Responsabilidad para Adolescentes.
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Luz Marina
Vargas Rojas

Ganadora de la condecoracion
“José Ignacio de Marquez al Mérito
Judicial” como Técnico

de la Unidad de Desarrollo

y Anélisis Estadistico (UDAE)

SITUACION FINANCIERA DE LA RAMA

JUDICIAL, EJECUCION PRESUPUESTAL
2019 Y ASIGNACION PRESUPUESTAL 2020 I

INFORME DE
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= AL CONGRESO DE

LA REPUBLICA

José Domingo
Roncancio Patifno

Ganador de la condecoracion
“José Ignacio de Marquez al Mérito
Judicial” como Magistrado Auxiliar

de la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia

Ill. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

CAPITULO IV

EJECUCION PRESUPUESTAL
2019

4.1 ANALISIS HISTORICO
DE LA SITUACION
FINANCIERA DEL
SECTOR

Desde 1993, el presupuesto anual asignado a la
Rama Judicial respecto al Presupuesto General de
la Nacién se ha mantenido constante, sin superar
el 2%. Con relacién al Producto Interno bruto
del pais, el presupuesto anual asignado a la Rama
Judicial también ha permanecido limitada a niveles
inferiores del 0,5%.

Esta situaciéon financiera ha afectado 1la
estructura del sistema judicial por las
restricciones a su autonomia administrativa y
presupuestal.

De esta manera, la Rama Judicial no ha podido
satisfacer las necesidades notorias en personal,
transformacion digital e infraestructura fisica paralos
despachos judiciales, en las diferentes jurisdicciones
y especialidades, asi como en las dependencias
administrativas a nivel nacional.
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Tabla

38.

I1l. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

Presupuesto de la Rama Judicial frente al PIB y presupuesto general de la nacién 2000-2020
(cifras en millones de pesos)

Afio Presupu;sat; :Iefimtlvo dl:rfas:&ti?gaoditfei?‘?triilo PIB PGN/PIB Presup:é;tc;, Rama/ Presup:tla;t; Rama/

1993 243.811 11.621.320 52.271.688 22,23 2,10 0,47
1994 304.381 15.366.149 77.641.930 19,79 1,98 0,39
1995 360.808 18.254.938 96.373.188 18,94 1,98 0,37
1996 430.110 25.063.498 116.611.403 21,49 1,72 0,37
1997 503.592 30.767104 139.738.891 22,02 1,64 0,36
1998 591.940 37.797.226 159.774.534 23,66 1,57 0,37
1999 706.804 46.628.457 191.852.747 24,30 1,52 0,37
2000 707130 50.594.409 196.373.851 25,76 1,40 0,36
2001 807.422 62.752.144 213.582.653 29,38 1,29 0,38
2002 836.625 66.758.026 232.933.484 28,66 1,25 0,36
2003 817.380 71.744.098 263.887.767 27,19 114 0,31
2004 1.038.009 81.707.136 299.066.590 27,32 1,27 0,35
2005 1.075.526 93.475.168 335.546.939 27,86 115 0,32
2006 1.221.275 105.923.012 383.322.872 27,63 115 0,32
2007 1.319.400 117.594.234 431.839.018 27,23 112 0,31
2008 1.470.099 125.715.234 478.359.984 26,28 117 0,31
2009 1.687.143 139.056.788 494.377.456 28,13 1,21 0,34
2010 1.861.532 148.292.623 544.924.000 27,21 1,3 0,3
20M 2.138.205 147.255.252 621.615.000 23,69 1,5 0,3
2012 2.448.660 165.276.318 664.515.000 24,87 1,5 0,4
2013 2.832.355 185.524.633 706.677.000 26,25 15 0,4
2014 3.025.926 199.854.547 756.215.000 26,43 15 0,4
2015 3.237.784 203.658.063 809.562.456 25,16 16 0,4
2016 3.498.368 215.914.361 866.231.828 24,93 1,6 0,4
2017 3.814.417 224.421.672 912.525.000 24,59 1,7 0,4
2018 4194.442 235.553.806 937.163.175 25,13 1,8 0,4
2019 4.676.899 258.997.306 968.089.560 26,75 1,8 0,5
2020 4.781.205 271.713.994 1.000.036.515 2717 1,8 0,5

Fuentes: PIB = Cifras DANE; PGN = Min-Hacienda; Presupuesto Rama Judicial = Leyes de presupuesto de cada vigencia y reportes del SIIF Direccion Ejecutiva de

Administracién Judicial SIIF®3.

63 Nota: En 2018 se actualizaron los datos con el informe final del DANE, el cual arrojé un 2,7%. Para las vigencias 2019 y 2020 se tiene en cuenta el reporte del lll trimestre de la vigencia
2019 del DANE con el 3,3%.
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I1l. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

Esta situacion se vuelve mas critica Tabla 39. Rezago histérico presupuestal 2000 al 2020
considerando el rezago histérico

en la asignacion presupuestal de

Necesidades Rama Judicial

64 s T . . .
recursos . ala Rama. Judicial por parte v Presupuesto definitivo asignado (anteproyecto) Diferencias
del Gobierno nacional; este suma G ettt e e oL L ke g0 et eeiee e g gt
14 billones® de pesos entre 2000 y Total Func. Inv. Total Func. Inv. Total Func. Inv.
2020, teniendo su nivel mas bajo en 2000 707130  683.463 = 23.667  950.478 = 874604 = 75874 = -243348 = -191141 = -52.207
0
2013 con -45%. 2001 807422 = 760.072 = 47350 = 954.340 876.511 77.829 | -146.918 16.439 = -30.479
2002 836.625 @ 792914 43710 1022368 908342  14.026 = -185744  -115.428  -70.316
En 2020, el rezago presupuestal se
o 2003 817380 = 779.794 37.586 913.405 844.257 69148 = -96.025 -64.463  -31562
encuentra en -17%. L.a brecha aumenta
en la década del 2010 al 2020, en 2004 1038009 970.429  67.580 986.967 933.839 53128 51.042 36.590 14.452
donde resalta el rezago de los recursos 2005 1075526 1005480 70.046  1110.074 = 1049.816  60.258 = -34.547 -44.335 9.788
de funcionamiento por 7 billones de 2006 1221275 | 1138141 83134 1.376.902 = 1193168 183734  -155.627 -55.027  -100.600
pesos. 2007 1319.400 1226455 92945 = 1679.201 = 1507496 171705 -359.800 = -281.040 = -78.760
2008 1470.099 1366126 = 103.974  1729.811 1461362 268.450 -259.712 -95.236 = -164.476
2009 1687143  1599.525 @ 87618  1804.313  1534.634 = 269.679 = -117170 64.891 -182.061
El presupuesto anual 2010 = 1861533 = 1709.533 152000 = 2.484.537 2240599 243938 -623.004 = -531.066 = -91.938
a5|gnado a la Rama 201 2138206 = 1907764 = 230.442 3.038.600 2289.067 749533 -900.394  -381.303  -519.091
Judicial respecto 2012 2448660 2247591 201069 = 4173.492 2.803.380 137012 & -1724.832 -555.789 -1169.043
al Presupuesto 2013 2.832.355  2.500.445 331910 = 5113.048 | 3.624.875 1488173 -2.280.693 -1124.430 -1156.263
General de la Nacion 2014  3.025926 2757.547 268379 5082994 4234519 848475 -2.057.068 -1.476.972 -580.096
se ha mantenido 2015 @ 3237784 2987891 249.893 = 4.981.554 = 4183.054 = 798.500 -1782273 = -1195163 = -587110
constante, sin 2016 3.498.368 3.332.821 165547 = 4.665.077 4.233.026 = 432051 = -1166.709 -900.205 -266.504
superar el 2%. 2017 = 3.814.417 3.578.445 235972 = 4540511 = 4192767 = 347744  -726.094 = -614.322 = -11.772
2018  4.254.083 3.971.256 282.827 4.928.084 4.645257 & 282827 -674.001 = -674.001 0
2019  4.676.900 @ 4.334.331 342569 5.040.420 4.697.851 = 342569 . -363.520 = -363.520 0
64 Diferencia entre el presupuesto solicita- 2020 4.781205 4.331.530 449.675 = 5704186 & 5259.681 444505 -922.98] -928151 5170
do por a Rama Judicial y el presupuesto Total -14.769.418 -9.606.550 -5.162.868
AefiNITIVO @SIGNATO. | it eeeeerteeeeeeaas beeaeeaaeaaaaraaaaaae baeeeeeaeaaaaaaaaaaan barastaeaeeeeeaaaaaaaan bareeaaaaaaaaasnsaaaaes feaaaeaaaaannnsnns fessneeaeseeseranaane bessntuaranesanananasne bavareraeerarenanaen s
65 La cifra exacta es de 14.193.438 billones Fuente: datos Division de Programacion Presupuestal Unidad de Planeacion.

de pesos.
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Ill. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

Grdfica 44. Rezago presupuestal por décadas Grafica 45. Distribucion por tipo de autonomia
administrativa del Presupuesto General
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El presupuesto asignado a la Rama Judicial para la vigencia 2019 fue de
$ 4.676 millones, lo que corresponde al 1,8% del Presupuesto General de
la Nacion.

Fuente: “Presupuesto ciudadano 2019”, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Se puede evidenciar que el Poder Ejecutivo concentré la mayoria de los
recursos del PGN 2019, el 47%, mientras el Poder Judicial, otra de las
ramas del poder publico, se mantiene en niveles bajos en la asignaciéon del
presupuesto de gastos.
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4.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE
LA RAMA JUDICIAL

La Rama Judicial cuenta con fuentes de financiamiento propias,
denominadas Fondos Especiales (FE) de la Rama Judicial. El total de estos
recursos se destina a financiar gastos de funcionamiento y proyectos de
inversion, a partir de los lineamientos del Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial:

* Fondo para la Modernizacién, Descongestién y Bienestar de la
Administraciéon de Justicia (FMDBAJ), conforme a la Ley 1743 de
2014.

*  Pondo Financiacién Sector Justicia (FES]).

En la vigencia 2019, el recaudo por Fondos Especiales ascendié a $537.048
millones y present6 incremento del 26 % respecto a la vigencia 2018,
equivalente a $111.115 millones de pesos, toda vez que los dos fondos
incrementaron sus ingresos.

La mayor participacién en recaudo de ingresos fue del Fondo Financiacién
Sector Justicia, con 52% para $279.212 millones.

En la vigencia 2019, el recaudo
por fondos especiales ascendié

a $ 537.048 millones, presentd
incremento del 26 % respecto a la
vigencia 2018

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

I1l. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

Tabla 40. Variacion del recaudo fondos especiales
2019 vs. 2018
(Cifras en millones de pesos)
Concepto 2018 2019 Variacion = Variacién
absoluta relativa
(%)
Fondo para la
Modernizacién, Ley 198.195 257.835 59.640 30
1743
Financiacion sector 227737 279212 51475 23
Justicia
TOTAL 425.932 537.048 111.115 26

Fuente: Informes de gestion Division Fondos Especiales y cifras SIIF.
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I1l. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

Recaudo detallado del Fondo para la Modernizacidn, En el 2019 se logré un incremento del

Descongestion vy Bienestar de la Administracion de Justicia - Ley 30% en el recaudo del Fondo para la
1743 de 2014 Modernizacion, Descongestion y Bienestar

de la Administracion de Justicia frente al 2018,
) ) ) o que se obtuvo por los siguientes conceptos:
A continuacién, se relaciona la variacion del recaudo del 2019 respecto al recaudo del 2018:

1. Derechos, aranceles, emolumentos y

Tabla 41. Comparativo del recaudo vigencias 2019-2018 del Fondo costos: present6 incremento del 974%
para la Modernizacién, Descongestién y Bienestar de la debido a la gestién realizada por la

administracién de justicia (cifras en millones de pesos) Divisién de Fondos Especiales y Cobro
Coactivo relacionada con la cancelacion

........................................................................................................................................................................................................... de 1215 cuentas dC ahOrfO activo y

Recaudo Recaudo Variacién = Variacién - - .
Cuenta " tradicional (operacién guiada con las
2018 2019 absoluta | relativa % circulares DEAJC19-43 y DEAJC19-65)
Derechos aranceles 2.746 20.482 26.736 974 en las que los despachos tenfan los
em0|umentos y COStOS recursos un pOf estos COHCCptOS S€
Arancel judicial 1.419 1.315 -104 -7 recaudaron.
Contribucion especial arbitral 2.562 2.455 -107 -4
Comparticidn de bienes O- - - 0
Prescripcion depdsitos judi- .
ciales Sl18 82.059 30.878 60 En el 2019 se logré
Impuesto de remate 17.567 21186 3.618 21 un incremento del
Juramento estimatorio 133 2.673 2.540 1.908 30% en el recaudo
Multas y sus rendimientos 12.283 9.856 -2.427 -20 del Fondo para la
Modernizacion,
Rendimientos cuentas (Fondo Descongestién Yy
I\/.Iodernizacié'n,_ Activo _y.tradi- 110.302 108.810 -1.493 -1 Bienestar de la
cional y Depdsitos Judiciales) . .
Administracion
Total 198.195 257.835 59.640 30 de Justicia frente
Fuente: SIIF Nacién (Sistema Integrado de Informacién Financiera) / Extractos Cuentas Banco Agrario. al 2018.

— INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA m s >



2. Juramento estimatorio: incremento de 1.908% por el ingreso de
$ 123 millones por concepto de un laudo arbitral de contenido
econémico de la Agencia Nacional de Infraestructura y una sancién
impartida ala empresa Schrader Camargo Ingenieros Asociados, S. A., por
valor de $2.460 millones, debido a la sobreestimacion de pretensiones.

3. Prescripcién de Depésitos Judiciales: incremento del 60% por dos
procesos de prescripcion de depositos judiciales, en contraste con

recursos por un proceso de prescripcion de dep6sitos judiciales del
2018.

Recaudo detallado para el Fondo Financiacion
Sector Justicia

Tabla 42. Comparativo Ingresos causados del Fondo
de Financiacion Sector Justicia 2019-2018
(Cifras en millones de pesos)
Fondo Especial 2018 2019 Variacién
%
Tributacion especial de las notarias
para la administracion de justicia -
Ley 6.2 de 1992 (art. 135) y Ley 1819 87039 | 92.937 /
de 2016 (art. 363)
Reasignacion de ingresos de la
Superintendencia de Notariado y 140.698  186.275 32
Registro - Ley 55 de 1985
Total financiacién sector Justicia 227.737 279.212 23

Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro / SIIF Nacion (Sistema
Integrado de Informacidn Financiera).

I1l. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

Los ingresos causados para este fondo en el 2019 ascendieron a § 279.212
millones, con incremento del 23% en comparacién con la vigencia 2018,
causado por el importante aumento en el recaudo por reasignacién de
ingresos de la Superintendencia, que obedecié al pago de los valores
adeudados en los afios 2017 y 2018 y parte del 2019.

Aspectos que aportaron al recaudo 2019
de los fondos especiales de la Rama Judicial

Seguimiento y control de los depdsitos judiciales

Producto del fortalecimiento del proceso de prescripcion de depositos
judiciales a nivel nacional en el afio 2019, ingresaron recursos por
$ 84.748 millones correspondientes a 1.130.100 depositos, discriminados asi:

Tabla 43. Recaudo por prescripcidon de depdsitos
judiciales por tipo de depdsito 2019
(Cifras en millones de pesos)
- e s
Ano Tipo depésitos Valor depésitos
Proceso En condiciéon
de 2018 especial 114.787 $10.961.243.191,92
terminado
en 2019 No reclamado 94.372 $ 25.222.858.318,12
Primer En condicion 558473  $ 30.013181.76818
proceso de especial
2019 No reclamados 362.468 = $18.550.964.821,67
Total 1.130.100 $ 84.748.248.099,89

Fuente: Informe Divisién Fondos Especiales.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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*  Depuracion, conciliacion y cierre de todas las cuentas de ahorro
activo y tradicional abiertas por parte de los despachos judiciales,
las cuales contenfan recursos recaudados por concepto de gastos
ordinarios del proceso, pertenecientes al Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia. Esta labor
de saneamiento logré el traslado por parte de los despachos judiciales
de $ 26.574.694.519.

e La Superintendencia de Notariado y Registro concilio y
certificd, de forma oportuna, los saldos de las obligaciones de las
entidades beneficiarias de la Ley 55 de 1985, que corresponde a una
porcion de los ingresos provenientes de los derechos por registro de
instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras, con destinacién
especifica para la financiacién de inversiones para la construccion,
adecuacion y dotacion de despachos judiciales y establecimientos
carcelarios.

Gestion de cobro coactivo en 2019

El recaudo de las acreencias a favor de la Rama Judicial es competencia
de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y de las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial®, correspondiente a sanciones que
pueden constar en providencias judiciales o actos administrativos que
presten mérito ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
98 de la Ley 1437 de 2011.

Entre los resultados alcanzados para conocer e impulsar procesos por via
coactiva se encuentra:

Procesos tramitados: la Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial
y sus seccionales, en ejercicio de la competencia para conocer de las
sanciones impuestas a favor de la Rama Judicial e impulsar los procesos de

66  Articulos 136 de la Ley 6 de 1992 y 5° de la Ley 1066 de 2006.

I1l. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

cobro coactivo, tramitaron 155.951 procesos con cuantia inicial por cobrar
por $ 39,18 billones.

La cartera a cargo de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y de
las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial se caracteriza en
alto porcentaje por la dificultad en el recaudo, en el entendido de que
aproximadamente el 97% de la cuantia se deriva de multas impuestas
por la jurisdiccion penal cuya poblacién corresponde a

1. condicion de privacion de la libertad.
i. Personas cuya ubicacion y domicilio se desconocen.

iii. Personas carentes de bienes y rentas susceptibles de ser detectados en
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

iv. Personas insolventes. Los montos decretados por las autoridades
judiciales al imponer la sancién no obedecen a un analisis de la
situacion socioecondmica de la persona multada; esto ultimo se conoce
como multas ejemplarizantes, que se traducen en sumas de dinero
exorbitantes para su cobro y que resultan en acreencias irrecuperables
para la Rama Judicial.

Procesos nuevos: en 2019 la Direccién Ejecutiva de Administracién
Judicial y sus seccionales crearon 42.130 procesos, cuya cuantfa asciende
a $11,84 billones.

Procesos terminados: se terminaron 23.678 procesos por diferentes
causas, entre las cuales se encuentran la prescripcion de la accién de
cobro, el pago total de la obligacién y por orden judicial, los cuales suman

$ 7,57 billones.

Recaudo en jurisdiccién coactiva: a nivel nacional, las dependencias de
cobro coactivo alcanzaron recaudo por § 9.024 millones, discriminados de
la siguiente manera:

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Tabla 44. Recaudo por cobro coactivo en 2019 (cifras en pesos)

Cartera Obligacién Costas Intereses Total recaudo
Cartera Consejo
Superior de la 7.258.201.994 14.541.271 1.707.397.055 8.980.140.321
Judicatura
Cartera proveniente
del Ministerio de 22.742.449 33.031 21.618.819 44.394.299
Justicia

Total 7.280.944.443 14.574.303 1.729.015.874 9.024.534.619

Fuente: Sistema de Informacion de la Division de Fondos Especiales y Cobro coactivo de la Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial.

Procesos provenientes del Ministerio de Justicia y del Derecho (articulo 20 Decreto 272
de 2015): la gestién que tuvo como propédsito recibir la cartera proveniente del Ministerio de
Justicia y del Derecho, arroja como resultado 98.007 procesos de cobro coactivo recibidos por
competencia. Conforme a su estado, la mayorfa estan presuntamente prescritos, como se evidencia

en la siguiente tabla.

Tabla 45. Procesos recibidos del Ministerio de Justicia

Estado de los procesos 2017 2018 2019 Total
1. Presuntamente prescritos 9.160 36.399 12.965 58.524
2. A menos de 90 dias 993 159 0 1152
3. De 91 a 180 dias 643 60 3 706
4. Con mas de 180 dias 7.346 395 0] 7.741
5. Procesos archivo inactivo 0 2.025 27.859 29.884
Total 18.142 37.013 40.827 98.007

Fuente: Sistema de Informacion de la Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial.
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presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

EJECUCION PRESUPUESTAL
EN LA VIGENCIA 2019

Mediante Decreto 2467 de 2018, por el cual se
liquid6 el Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal 2019, se incluy6 el presupuesto
inicial para la Rama Judicial por § 4.359.696,6
millones distribuidos asi:

$3.975.862,6 millones

para gastos de funcionamiento

$383.834,0 millones

para proyectos de inversion.

Al cierre de la vigencia 2019, luego de las
modificaciones presupuesto
terminé con la siguiente distribucion:

‘ $ 4.334.331
)
—93%

(®91 342.568

N—>xr

ve 7%

autorizadas, el

Fuente: Division de Ejecucion Presupuestal -
Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial.
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El presupuesto apropiado para gastos de funcionamiento 2019 se incrementd en 9,14% con respecto al
2018 y la inversién se incremento6 en 53,49%, como se detalla a continuacion:

Tabla 46.  Distribuciéon del presupuesto apropiado a la Rama Judicial en 2019
(Cifras en millones de pesos)
Presupuesto i s i e Y
Rama Judicial | APrOPIaCion o Apropiacién ., o, Varlacién 2018-2019
2019 Absoluta Relativa
Funcionamiento  3.971.256,0 94,68 4.334.331,6 92,68 363.075,6 9,14
Inversion 223185,5 5,32 342.568,5 7,32 119.383,0 53,49

o JOTAL 4.194.441,5 100,00  4.676.900,1 100,00 A 482.458,6 nso .

Fuente: SIIF Il Nacion. Division Ejecucion Presupuestal Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Presupuesto para gastos de funcionamiento

El presupuesto de funcionamiento de la Rama Judicial se distribuy6 en cinco unidades presupuestales,
a saber: Consejo Superior de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Hstado, Corte
Constitucional y Tribunales y Juzgados; y su distribucion fue asi:

Tabla 47. Variacion por unidades presupuestales presupuesto
funcionamiento 2018-2019 (cifras en millones de pesos)
Unidades ejecutoras Af'? rorlza(;:;gn Af‘? rorlza(;:;gn VarlaC|on2018-2019 .....
Ina Ina Absoluta Relativa
Consejo Superior de la Judicatura 294.120,2 332178,2 38.058,1 12,94
Corte Suprema Justicia 145.156,8 171.260,6 26.103,8 17,98
Consejo de Estado 163.461,5 186.859,6 23.398,1 14,31
Corte Constitucional 48.156,8 54.254,6 6.097,8 12,66
Tribunales y juzgados 3.320.360,7 @ 3.589.778,6 269.418,0 8,11
.............. Total funcionamiento = 3.971.256,0 = 4.334.331,6  363.075,6 9,14

Fuente: SIIF Il Nacion. Division Ejecucion Presupuestal Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Durante la vigencia 2019, la Corte Suprema
de Justicia obtuvo el mayor incremento en
recursos de funcionamiento (17,98%), en
parte, estos recursos adicionales garantizaron
que las salas especiales de instruccién y
de primera instancia de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia®”, junto con la
Sala de Descongestién Laboral®
funcionamiento en una sede adecuada en el

, Iniciaran su
norte de Bogota.

En segundo lugar, los recursos adicionales
del Consejo de Estado se incrementaron en
14,31%; gran parte de estos se destinaron
a la creaciéon de 147 cargos transitorios.
Asi mismo, los tribunales y juzgados se
beneficiaron con la creacién de 595 cargos
transitorios a nivel nacional.

En la distribucién del presupuesto de
funcionamiento por concepto del gasto,
segun se detalla en el siguiente cuadro,
para la vigencia 2019 las transferencias se
incrementaron en 27,76%,
$ 21.002 millones adicionales frente a lo
apropiado en 2018. Estos recursos en su
mayorfa son destinados al pago de sentencias
judiciales.

representan

67 Creadas mediante Acto Legislativo O1del 18 ene-
ro de 2018
68 Creada por la Ley 1781 de 2016.
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Tabla 48. Distribucién presupuestal seglin concepto
del gasto Rama Judicial 2019
(cifras en millones de pesos)
Unidades Apropiacién Apropiacién = Variaciéon 2018-2019
ejecutoras final 2018 final 2019 Absoluta  Relativa
Gastos de personal = 3.619.049,0  3.922.383,2  303.334, 8,38
Gastos Generales 276.537,0 315.275,6 38.738,6 14,01
Transferencias 75.669,9 96.672,8 21.002,9 27,76
SUBTOTAL
FUNCIONAMIENTG 39712560  4.334.3316  363.0756 9,14
INVERSION 2231855 3425685  119.383,0 53,49
Total P;gs“;p“esm 4194.441,5 4.676.900,1 482.458,6 11,50

Fuente: SIIF Il Nacion. Division Ejecucion Presupuestal Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Con respecto a la ejecucién y al cierre de la vigencia 2019, se
logré comprometer el 99,3% del presupuesto final apropiado para
funcionamiento y obligar el 95,7%.

Presupuesto de inversion

Los proyectos de inversiéon de la Rama Judicial se encuentran vinculados
con el Plan Sectorial de Desarrollo 2019-2022, denominado “‘Justicia
moderna con transparencia y equidad”.

Este plan define las prioridades y necesidades establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura para todas las dependencias y despachos judiciales
a nivel nacional y se encuentra articulado con los lineamientos de las politicas
publicas e inversién propuestos por el Gobierno Nacional a través de su
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la
Equidad”, particularmente por medio del Pacto por la Legalidad y Justicia
Transparente, y el Pacto por la Transformacioén Digital en Colombia.

Ill. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

El presupuesto de inversién fue de § 342.568,5 millones en 2019. Al
finalizar la vigencia 2019 se logré una ejecucion del 93,8% correspondiente
a presupuesto comprometido, como se ve en la siguiente grafica.

Grafica 46. Ejecucién presupuestal de la
Inversién Vigencia 2019
(Porcentaje sobre la Apropiacion)
400.000
350.000 —
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000 :[
O
342.568 321.456 158.034 85.394
Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos

I Millones de pesos

Fuente: Division Ejecucion Presupuestal Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

La distribucion del presupuesto de inversion en la vigencia 2019 y su
ejecucion por parte de las unidades ejecutoras de la Rama Judicial se
detallan a continuacion.
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Tabla 49. Ejecucién presupuestal de inversion En 2019 el rezago fue de $ 393.973.6 millones, de los cuales 320.971,8
por unidad ejecutora- vigencia 2019 corresponden a reservas presupuestales y 73.001,8 a cuentas por pagar,
(Cifras en millones de pesos) los cuales se distribuyen entre los gastos de funcionamiento y de inversion.
Este resultado se refleja en la siguiente grafica.
Unidad ejecutora Apropiaciéon . %
proyectos de inversién vigente Compromisos ejecucién T . . .z
Grafica 47. Distribucion del rezago presupuestal 2019
Infraestructura Fisica 168.662,4 163.010,4 96,6
Informatica 130.062,9 120.120,1 92,4 160.000,00 = =
Escuela J_ud’|,C|aI Rodrigo 28.294.0 25.792.3 912 0
Lara Bonilla O
. . - U)120.000,00
Unidad Registro Nacional 9858 772.9 78.4 )
de Abogados o)
Seguridad 3.040,9 3.040,9 100,0 )
Recursos humanos 3.513,4 2.824,1 80,4 _8 80.000,00
Unidad de Desarrollo 2.444,5 2124,2 86,9 L
y Analisis Estadistico o)
Carrera Judicial 1.733,4 940,0 54,2 = 2000000
- >
Cen_tr_o de Documentacion 3.831.2 2.831.2 73.9
Judicial
Total Inversién 2019 342.568,5 321.456,2 93,8 0,00 o
Fuente: Division Ejecucion Presupuestal Direccion Ejecutiva de Administracion 157.550,00 163.421,00
Judicial. 361,2 72.640,00

Funcionamiento Inversion
Se resalta dentro de esta ejecucion presupuestal que dos unidades tienen —

a cargo el 87% de esta. La que tiene mas recursos es la Unidad de
Infraestructura (50%) seguida a la Unidad de Informadtica (37%).

I Reserva presupuestal
I Cuentas por pagar

Fuente: Division Ejecucion Presupuestal Direccion Ejecutiva de Administracion

Rezago presupuestal vigencia 2019 Judicial.

Del rezago constituido con recursos de inversion, los proyectos a cargo
de la Unidad de Infraestructura Fisica de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracién Judicial reportan el mayor valor, $1 35.855 millones, de
los cuales el 62% corresponde a reserva presupuestal y el 38% a cuentas

por pagar.

~ INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA 160

El rezago presupuestal esta conformado por las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales constituidas al cierre fiscal del afio.




I1l. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

CAPITULO V

PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
ANO 2020

5.1 PRESUPUESTO DE LA RAMA JUDICIAL VIGENCIA 2020

Por medio de la Ley 2008 de 2019 y el Decreto 2411 del 2019 se apropiaron recursos a la Rama Judicial por
$4.781.205 millones parala vigencia 2020, lo que represent6 un aumento del 10% para el presupuesto de funcionamiento
y 31% para el presupuesto de inversion frente al presupuesto finalmente apropiado en la vigencia 2019.

La distribucién para el afio 2020 es la siguiente:

$ 4.331.530 $ 449.675
90,5% | 9,5%

Fuente: Decreto 2411 de 2019.

Presupuesto de funcionamiento vigencia 2020

Los gastos de funcionamiento de la Rama Judicial se distribuyen en cinco unidades presupuestales: Consejo Supetior
de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Corte Constitucional y Tribunales y Juzgados. La
apropiacion asignada a cada una para la vigencia 2020 se muestra en el siguiente grafico.

I O
— INFORME DE LA RAMA JUDICIAL AL CONGRESO DE LA REPUBLICA ms 01



Ill. Situacién financiera de la Rama Judicial, ejecucién
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Gréfica 48. Distribucién del presupuesto
funcionamiento 2020 por unidades
presupuestales
(cifras en millones de pesos)

61.685 179.019
Corte Constitucional Corte Suprema

de Justicia

192.374
Consejo de Estado

391.753
Consejo Superior
de la Judicatura

3.506.697
Tribunales
y Juzgados

Uno de los logros en el presupuesto de funcionamiento del afio 2020 es la
asignacion para creacion de cargos permanentes en algunas corporaciones,
tribunales y juzgados, asi como en la parte administrativa en el Consejo
Superior de la Judicatura, Direcciéon Ejecutiva de Administracion Judicial
y sus seccionales.

Fuente: Decreto 2411 de 2019, Presupuesto de inversion vigencia 2020

Con el Decreto 2411 de 2019 se asignaron recursos para el presupuesto
de inversiéon de la Rama Judicial por $ 449.675 millones, el cual esta
distribuido en dos programas y diecisiete proyectos de inversion de la
siguiente manera:
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Tabla 50. Presupuesto por proyectos de inversién vigencia 2020 (cifras en millones de pesos)
Programas y proyectos Asignacion
presupuestal
PROGRAMA 2701 - Mejoramiento de las competencias de la administracion de justicia 354.635
Implementacién digital y litigio en linea a nivel nacional 91.037
Fgrtalec[miento de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, sistemas de control e informa- 2994
cion nacional
Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a la informacidn de la Rama Judicial a nivel nacional 7.370
Construccion y dotacidén del Palacio de Justicia de Medellin 25.000
Construccioén, adecuacion y dotacién de la infraestructura fisica asociada a la implementacion del sistema oral a nivel nacional 5.000
Construccion y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacidn del servicio de justicia a nivel nacional 51.627
Elaboracion de estudios especiales y analisis estadistico para la modernizacion de la Rama Judicial a nivel nacional 3.800
Adquisicién, adecuacion y dotacion de inmuebles y/o lotes de terreno para la infraestructura propia del sector a nivel nacional 34.083
Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama Judicial a nivel nacional 45,885
F_ormacio'n y capacit_a_cién en competencias judiciales_y o,rganizacio_nales a_los funcionarios, empleados, personal administra- 20.551
tivo de la Rama Judicial, jueces de paz y autoridades indigenas a nivel nacional
Fortalecimiento de los esquemas de apoyo de la Rama Judicial a nivel nacional 16.707
Implementacién de estrategias para fortalecer la gestién de los despachos judiciales en la Rama Judicial a nivel nacional 4,907
Mejoramiento de los procesos de administracion de carrera judicial a nivel nacional 1.216
Construccion ciudadela judicial para Bogota 38.454
Construccién palacio de justicia de Cartagena de Indias 6.000
PROGRAMA 2799 - Fortalecimiento de la gestidn y direccidn del sector Rama Judicial 95.043
Implementacién, mantenimiento, evaluacidon y mejora de los sistemas de gestion integrados de la Rama Judicial a nivel na- 2200
cional
Fortalecimiento de la plataforma para la gestiéon tecnoldgica nacional 92.843
e TOAINVEISION e 449,675

Fuente: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Conforme la distribucion de los recursos apropiados en los proyectos de inversion para la vigencia 2020, se resalta que la mayor asignaciéon corresponde a
Infraestructura Fisica (46%), seguida por tecnologia (40%), Formacion y Capacitacion (6%). Para los demas, el 8%.
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CAPITULO VI

INFORMACION CONTRACTUAL

6.1 PROCESO DE CONTRATACION VIGENCIA 2019

Enla Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial y direcciones seccionales a nivel nacional, se logré la implementacion
del Sistema Electronico para la Contratacion Publica (Secop 1I) y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC),
fortaleciendo el proceso de contratacién a nivel nacional con la publicaciéon de 1.223 procesos. A partir del 1.° de marzo
de 2019, solamente la modalidad de contratacion directa se efectud a través del Secop 1.

Tabla 51. Procesos en el Secop li
T O . . DO I Soicitud
Seccional Licitacién . Concurso  Subasta = Menor Minima = Contratacién  Total de Total
publica = de méritos inversa cuantia cuantia directa procesos = Ccotizacién
1. Armenia 1 1 3 29 2 36 36
2. Barranquilla 1 3 33 6 43 43
3. Bogota 1 5 8 30 2 46 46
4. Bucaramanga 2 2 3 38 1 46 46
5. Cali 2 5 6 54 5 72 8 80
6. Cartagena 1 2 1 57 6 67 67
7. Clcuta 3 2 3 m 19 19
8. Ibagué 2 4 3 31 2 42 42
9. Manizales 2 3 39 3 47 47
10. Medellin 2 5 10 32 49 49
11. Monteria 3 6 62 7 78 78
12. Neiva 3 1 1 2 69 2 78 15 93
13. Pasto 3 1 7 32 3 46 46
14. Pereira 2 5 8 53 3 71 71
15. Popayan 2 1 3 29 35 35
Continua }
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presupuestal 2019 y asignacién presupuestal 2020

Viene }
e Modalidad e Solicitud "
Seccional Licitacién . Concurso = Subasta Menor = Minima Contratacién  Total de Total
publica = de méritos inversa = cuantia cuantia directa procesos ¢cotizacion
16. Santa Marta 3 3 6 33 45 45
17. Sincelejo 2 2 2 28 34 1 35
18. Tunja 1 2 2 40 45 45
19. Valledupar 2 1 3 55 5 66 66
20. Villavicencio 2 2 31 38 38
Nivel Central 6 14 14 13 44 91 5 96
Tl 4 . 17 5497930 50 . o4 291223

Fuente: Secop Il - Procesamiento: Unidad Administrativa - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

De los 1.194 procesos de contratos
publicados a nivel nacional en la vigencia
2019, se celebraron 914 contratos, lo que
representa el 76,55%. La contrataciéon por
minima cuantia fue la de mayor utilizacion
(76,8%) seguida por la de menor cuantia
(7,8%) como se detalla en la siguiente
grafica.

Gréfica 49. Procesos de contratacién publicados y procesos adjudicados
2019 a nivel nacional - Secop

Contratacion [l 45

directa ‘- 50

- . 702
Minima cuantia ‘ 930
R
Mayor cuantia ‘- 97
. 46
Subasta inversa -
L
Cpncursp de 12 B Contratos celebrados
méritos abierto ‘.17 0 Procesos publicados
o . 37
Licitacion publica -
LBt
o] 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Fuente: Secop Il

Conjuntos de datos abiertos - Contratos electrénicos - Conjunto de datos
https:/www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h.
Procesamiento: Unidad Administrativa. Margen de error: +/- 3%
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Seleccidn de contratistas en el nivel central Con relacién al nimero de oferentes en las diferentes modalidades de
seleccion, el promedio fue de 7,78 que, se mantuvo respecto al 2018. Este
Se realizaron 234 procesos de seleccion de contratistas, de los cuales promedio fue ampliamente superado en la modalidad de licitacion publica
se adjudicaron 218 por valor § 113.187.214.667, bajo las diferentes al pasar de 19 a 40 participantes, pluralidad de oferentes la confianza y el
modalidades previstas en el Estatuto General de la Contratacién Publica. principio de seleccion objetiva de proveedores en los procesos convocados
por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.
Por medio de las modalidades de contrataciéon por subasta inversa,
concursos qe méritos y licitaciones publicas se adjudi(.:aron 28 procesos Tabla 53. Promedio de participacion de oferentes
para ejecucion del 63,5% del presupuesto @ 71946 millones). Si blen. es por modalidad
cierto que la mayor parte de los contratos adjudicados fue por contratacién
directa, estos ejecutaron el 24,4% del presupuesto (§ 27.647 millones). | o R e i a e oo
El detalle por modalidad de contratacién se relaciona en la siguiente tabla. Modalidad Prome¢:12|<o>1\;|gen<:|a Promecgg]\;lgenc:la
Licitacion publica 19,00 40,17
Tabla 52. Procesos de seleccién adjudicados Concurso de méritos 14,43 9,77
durante la vigencia 2019 (cifras en pesos) Subasta inversa 8,00 8,64
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________ Minima cuantia 5,94 3,86
itdsacoto O e S Menor cuantia 3,54 315
- - 8 S - Total 8,00 7,78
. - - 3] . I T R
Modalidad "';u 3 3 %’_ g o g E Fuente: Secop I y Il. Procesamiento: Unidad Administrativa - Direccion Ejecutiva
H .0 Se £ . de Administracion Judicial.
] X o 3 o 3 X o
<
Contratacion 137 e28] 27647752987 276477529871 24.4 Contratacion con recursos de inversion nivel
irecta ’ T T ’
central
Subasta inversa 10 4,6 29.524.977.750 | 25.374.687.678 22,4
Concurso de . - . y s
méritos 12 55 25282272201 25280.036.231 223 Para la ejecucion de los proyectos de inversion y la contratacion de las
Licitacion actividades aprobadas en el plan de inversiones 2019, se adjudicaron 72
publica 6 28 22325662182 21292042535 188 procesos por § 100.865 millones § 34.448 millones fueron ejecutados por
Menor cuantia 13 60 6.506.886123  6.293.642.702 56 la Unidad de Informatica, en 14 procesos relacionados con tecnologia
Tienda virtual 5 53 5 875998139 5 875998139 5o y transformacion digital, seguida por la Escuela Judicial Rodrigo Lara
o : : : Bonilla, con la adjudicacién de 17 procesos por $ 31.812 millones.
Minima cuantia 35 16,1 1.801.636.849 1.423.824.395 1,3
Total 218 100,0 118.964.416.231 113.187.214.667 = 100,0
Fuente: Secop Il
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Tabla 54. Procesos de contratacion adjudicados con recursos inversion
(cifras en millones de pesos)

c —_
a8 3 S 23 S
o g [] I = [J] ‘6 - Y
Unidad responsable o O 235 R8T 3 o5
de la inversién 63 3E oo 3.8 85
p - (8] =1
ag < 5 Y& T
o o a a9 Q
Informatica 14 38.498 36,36 34.448
Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” 17 31.814 30,02 31.812
Infraestructura 16 19.991 18,87 19.341
Seguridad 5 6.469 6,11 6.299
Centro de Documentacién Judicial 5 4159 3,93 4124
Unldapl <_3Ie Desarrollo y Analisis 6 2760 2,60 2720
Estadistico
Carrera Judicial 2 1.340 1,26 1.340
Unidad Registro Nacional de Abogados 3 565 0,53 492
Recursos Humanos 4 293 0,28 289
Total 72 105.889 100,00 100.865

Fuente: Secop | y Il. Procesamiento: Unidad Administrativa - Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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Mencidn de reconocimiento a funcionarios y empleados judiciales para el aio
2019 por su honestidad, consagracion, perseverancia y superacion

César Augusto Ramirez Poveda
Juez Segundo Penal del Circuito Especializado
de Antioquia

Carlos Alberto Arango Restrepo
Juez Tercero Penal Municipal con Funcién
de Control de Garantias de Armenia

Guillermo Ralil Bottia Bohérquez
Juez Veinte de Familia de Bogota

Bernardo Lépez
Juez Primero Promiscuo de Familia de
Cartago

José Francisco Herndndez Andrade
Juez Cuarto Laboral de Cucuta

Douglas Jestls Gonzalez Atuesta

Juez Promiscuo Municipal de Guayabal
de Siquima

Hernando Garzén Rodriguez
Juez Segundo Penal de Florencia

Blanca Alexandra Sierra
Juez Segundo Laboral de Ibagué

Maria Teresa Chica Cortés
Juez Cuarto Civil de Manizales

Armando Cardenas Morera
Juez Primero Laboral de Neiva

Carmen Alicia Salazar Montenegro
Juez Primero Laboral de Ipiales

Olga Lucia Sanz Diaz
Juez Primero Penal Municipal
de Dosquebradas (Risaralda)

Blanca Cecilia Casas Castillo
Juez Primero Civil del Patia - El Bordo

Claudio Enrique Torres Diaz
Juez Primero Laboral de Quibdd

Eulalia Guiza Herrefio
Juez Civil de Puente Nacional

Olmis Cenelia Cotes Rodriguez
Juez Primero Penal Municipal de Santa Marta

Maria Teresa Nossa Bernal

Juez Primero de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad de Santa Rosa de
Viterbo

Oscar Armando Nitola Torres
Juez Primero Penal para Adolescentes con
Funcion de Conocimiento de Chiquinquird

Perla Judith Guarnizo Gil
Juez Quinto Civil Municipal de Villavicencio

Elizabeth Montoya Gutiérrez

Escribiente nominado de la Secretaria de la
Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Armenia

Margarita Parrado Velasquez

Citador grado |V de la Secretaria de la Sala
Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota

Aida Mercedes Ospina Quintero

Escribiente nominado de la Secretaria de la
Sala Civil Familia del Tribunal Superior Judicial
de Buga

Dora Elsy Buitrago Lépez
Oficial Mayor de circuito grado nominado de/
Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali

Victor Manuel Villegas Martinez

Oficial mayor grado 13 de la Sala Unica del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Florencia

Edgar Hernando Davila Septilveda

Citador grado IV de la Secretaria Sala Penal
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Manizales

Maria Elena Cadavid Ramirez

Secretario de Tribunal de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin

Alix Elena Contreras Valencia
Secretario de Tribunal de la Sala Unica del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pamplona

Lida Yaneth Buitrago Gémez

Oficial Mayor de Circuito grado nominado
del Juzgado Cuarto Penal del Circuito con
Funcion de Conocimiento de Pereira

Victor Hugo Chaux
Auxiliar de Servicios Generales grado 3 de la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popayan

Judith Ardila Pachén

Secretaria de Tribunal de la Sala Civil Familia
Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de San Gil

Enrique de Jestis Vanegas Bornachera
Secretario de Tribunal de la Sala Civil Familia
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Santa Marta

Victor Gustavo Vargas Vargas

Auxiliar de Servicios Generales grado 3 de la
Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Tunja

Fabio Huérfano Lépez
Juez Quinto Administrativo de Tunja

Miguel Augusto Medina Ramirez
Juez Sexto Administrativo de Neiva

Carlos Alberto Cardona Toro
Juez Tercero Administrativo de Pereira

Martha Edith Acevedo Suarez
Escribiente grado nominado del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander

Jannely Pérez Fadul
Citador de circuito y equivalentes grado 3 del
Juzgado Cuarto Administrativo de Sincelejo

Francisco Fernando Ortega Otalora
Secretario del Juzgado Sexto Administrativo
de Cali

Leydi Lincora Jaramillo Marulanda
Profesional Universitario grado 16 del Juzgado
Sexto Administrativo de Armenia

Andrés Pineda Aguirre
Profesional Universitario grado 16 del Juzgado
Primera Administrativo de Duitama

Jacqueline Contreras Parra
Auxiliar Judicial grado 2 de la Relatoria del
Consejo de Estado

John Alirio Pinzén Pinzén

Contador liquidador de impuestos de la
Secretaria de la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado

Miguel Antonio Garavito Mesa
Citador grado 5 de la Secretaria de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado

German Calderén Aroca

Secretario General de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura del Quindio

Fabio Rodrigo Urrego Jiménez

Archivero grado 9 de la Secretaria General de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura

Nelson Reinaldo Rincén Bernal
Técnico grado 15 de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial

Luz Myriam Rozo Torres

Auxiliar Judicial grado 2 del Registro Nacional
de Abogados del Consejo Superior de la
Judlicatura

Luis Orlando Rojas Segura

Profesional Universitario grado 14 de la Oficina
de Asesoria para la Seguridad de la Rama
Judicial

Georlin Alfredo Gallego Ruiz
Conductor grado 03 del Consejo Seccional de
la Judicatura de Antioquia

Alex Rolando Barreto Moreno
Profesional Universitario grado 12 de
la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja

Luisa Fernanda Cuéllar Ramirez
Auxiliar judicial grado | del Consejo Seccional
de la Judicatura del Caqueta

Alexander José Lopez Issa
Profesional Universitario grado 12 de
la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Monteria

Ginna Maria Sanchez Puche

Auxiliar Administrativo grado 3 de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Monteria



