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PRESENTACION

Como es tradiciéon desde el afno 2009, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado presenta esta publicacién, con la conviccidon de que constituye una buena
practica rendir cuentas, aunado al deber legal consignado en el articulo 112, numeral
11, de la Ley 1437 de 2011 -Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo-.

Asi, desde el afio 2012 se presenta a la comunidad juridica y al pais, la publicacion titu-
lada Memoria, que recoge las actividades realizadas el afio anterior.

La Memoria 2018, presentada en tres tomos, recopila las actividades principales que
constitucional y legalmente se atribuyen a la Sala de Consulta y Servicio Civil: la funcién
consultiva, la de resolucion de conflictos de competencias administrativas yla participa-
cion en la elaboracion e implementacion de textos normativos.

Durante el afo 2018, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en su
caracter de “cuerpo supremo consultivo de Gobierno en asuntos de administracién”, ab-
solvié las consultas formuladas por los Ministros y Directores de Departamentos Adminis-
trativos. Analizé tematicas de diversas indole para ofrecer una vision que otorgue mayor
seguridad juridica al proceder de la Administracién, y contribuir de manera preventiva
a orientar el sendero de las decisiones que atafien e interesan al pais, objetivos que es
posible alcanzar dada laindependencia de la Sala como parte integral de la rama judicial.

Los conceptos acopiados en esta obra dan cuenta de que en la mayoria de los casos el
levantamiento de reserva fue realizada por iniciativa del gobierno nacional, lo que denota
la utilizacién de los mismos para la adopcién de decisiones en los tépicos alli abordados.

Ademas de la funcion tradicional de la Sala como cuerpo consultivo, la atribuida para
resolver los conflictos de competencias administrativas se ha consolidado como un ins-
trumento de la mayor importancia para la realizacién de los principios que deben orien-
tar la actividad de la Administracién Publica

En cuanto a la participacién en la elaboracion e implementacion de textos normativos,
se presenta la colaboracion de la Sala en el analisis de los proyectos de “reforma a la jus-
ticia” que se promovieron durante 2018, asi como las modificaciones que se pretenden
introducir a la Ley 1437 de 2011y los acuerdos que reformaron el reglamento interno del
Consejo de Estado.

Es en este marco de referencia en el que se presenta Memoria 2018, documento que esta
dividido en tres partes principales. En el primer tomo se resefian de manera general las
actividades desarrolladas por la Sala durante el afio 2018 y se enlistan tanto las consultas
formuladas por el Gobierno Nacional, como la totalidad de conflictos de competencias ad-
ministrativas resueltos en el mismo periodo. Adicionalmente, se publica el texto completo
de los conflictos de competencias mas importantes resueltos en la referida anualidad y se
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presenta una relacion sucinta de las confirmaciones de funcionarios y las actividades reali-
zadas ainstancia de la Sala Plena o como apoyo de la misma.

Desde la Sala de Consulta se apoyé la labor administrativa del Consejo de Estado, pro-
cediendo a la confirmacién de multiples funcionarios, siendo copioso el ingreso de nue-
vos miembros de la jurisdiccion por cuenta del concurso convocado por la Rama Judicial,
datos recopilados con la colaboracion de la Secretaria General a quien agradecemos su
valiosa colaboracion.

En los tomos segundo y tercero se compilan, con arreglo a un criterio tematico, los con-
ceptos emitidos en el afio 2018 por esta Sala en cumplimiento de su funcién consultiva,
cuya publicacion fue autorizada por el Gobierno Nacional, asi como los conceptos emiti-
dos en afios anteriores a los cuales se les levanto la reserva durante el 2018.

Los antes mencionados se publican con arreglo a la siguiente distribucién tematica:
(i) Estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; (ii) Rama legislativa; (iii) Asun-
tos electorales; (iv) Contratacién estatal; (v) Entidades territoriales; (vi) Funcion publica
y régimen prestacional y de seguridad social; (vii) Hacienda publica, bienes del Estado y
tributos; (viii) Medio ambiente y recursos naturales y (ix) Otros asuntos.

En tratandose de los conflictos de competencia, se desataron 160 solicitudes, en los
que la administracién fue orientada para definir las competencias que les son exigibles
dentro de nuestro marco constitucional y legal, facilitando se esta manera la resolucién
de los asuntos a su cargo.

De estos, a la presente obra fueron incorporadas en su integridad 12 de las decisiones
mas relevantes, que dan cuenta de los temas mas recurrentes o de mayor interés que
ameritaron pronunciamiento de esta Colegiatura.

Durante el afio 2018 ademas, el doctor German Bula Escobar, miembro de esta Sala, fun-
gi6 como presidente del Consejo de Estado, lo que implicé el trabajo mancomunado de los
diferentes miembros de la Sala en procura de apoyar las actividades misionales, académi-
casy culturales inherentes a dicha dignidad, procurandose en todo momento enaltecer el
nombre del Consejo de Estado y de la Sala de Consulta a la que pertenecemos.

Extiendo finalmente un saludo de gratitud a todo el equipo de trabajo que nos acompa-
fi6 en la labor que nos ha sido confiada, asi como a las instituciones y personas que han
apoyado la realizacién del informe de actividades del afio 2018. Tal es el caso del Consejo
Superior de la Judicatura y, del Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ), con cuya
colaboracién ha sido posible la publicacién de informes como el que ahora se rinde.

Bogota, D.C., noviembre de 2019
Edgar Gonzalez Lépez
Presidente de la Sala de Consultay Servicio Civildel Consejo de Estado en el afio 2019
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1° del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y
Convivencia.

RAdIiCado 2363.......c.oiiiiieieee ettt

6. Falta absoluta de Alcalde. Destitucion.
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COMPOSICION DE LA SALA DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL 2018

y

Consejeros de la Sala: (de izquierda a derecha) Germdn Alberto Bula Escobar, Alvaro Namén Vargas, Oscar Dario Amaya Navas y Edgar Gonzdlez Lopez

EQUIPO DE TRABAJO

MAGISTRADOS AUXILIARES
Omar Joaquin Barreto Sudrez
Diana Rocio Castarieda Sudrez
Jorge Andrés Castillo Alvarez
Indiira Diaz Lindao

Ana Patricia Franco Luque
Liliana Patricia Gonzdlez Gomez
Juan Manuel Laverde Alvarez
Jorge Murgueitio Cabrera
German Eduardo Nieto Olivar
Camilo Rodriguez Yong

Andrés Mauricio Gutiérrez Beltran

AUXILIARES JUDICIALES

Leidi Carolina Huasca Arana
Maria Fernanda Murillo Delgadillo
Maria Elisa Quintero Mdarquez
Luisa Fernanda Pascuaza Cabrera
Amparo Pinto Valdeblinquez
Aristobulo Ruge Forero

Gabriel Nicolds Reyes Mejia

RELATORIA DE LA SALA
Maria Angélica Pulido Barreto

Derys Susana Villamizar Reales

SECRETARIA DE LA SALA

Lucia Mazuera Romero

EQUIPO SECRETARIA

Eliana Margarita Ferndndez Valle
Oscar Alberto Reyes Rey
Aristobulo Ruge Forero

Hugo Andrés Vivas Salamanca
Gabriel Nicolds Reyes Mejia
Yulieth Esperanza Rodriguez
Magda Cristina Castarieda

Daniela Medina Castro

AD HONOREM

Maria Daniela Gil Carvajal
Kevin Arlid Herrera Santa
Daniela Medina Castro
Alexdnder Diaz

Paula Ibarra

PROFESIONALES UNIVERSITARIOS
Carolina Arias Ferreira

Constanza Bejarano Ramos

Sergio Andrés Chacon

Catalina Uprimny Salazar

Laura Victoria Herndndez

Silvia Navia Revollo

César Tomds Oviedo Castario
Maria del Rosario Oyola Aldana
Claudia Padilla Cardozo

Juan Eduardo Wilches

Reina Carolina Solérzano Herndndez
Javier Antonio Guzmdan Berrio
Vivian Ediith Rodriguez Jaime

Luis Andrés Cardenas Nieto

Carlos Anibal Alvarez Corredor

OFICIAL MAYOR

Leidi Carolina Huasca Arana
Maria Fernanda Murillo Delgadiillo
Maria Elisa Quintero

Amparo Pinto Valdeblinquez
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I I ACTIVIDADES DE LA SALA DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL 2018

1. Consultas absueltas al Gobierno nacional

De conformidad con la Constitucidn y la ley, el Consejo de Estado es el cuerpo supremo
consultivo del Gobierno nacional en asuntos de administracion. En este marco, la Sala de
Consulta y Servicio Civil absuelve las consultas juridicas del Gobierno nacional en todas
las areas del derecho (Articulo 237 de la C. P. y articulo 112 del CPACA). En el ano 2018 la
funcion de consulta se desarroll6 de la siguiente manera:

Actas de Reparto 180
Consultas repartidas 43

Solicitudes hechas por particulares o entidades que no tienen la facultad de consulta ante

la Salay que fueron remitidas a la autoridad competente (derechos de peticion) 220

A continuacién se presenta el detalle por entidades de las solicitudes de concepto for-
muladas y repartidas durante el afio 2018:

Ministerio y/o Departamento Administrativo Frecuencia
Ministerio de Educacion Nacional 2
Ministerio de Justicia y del Derecho 3
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1
Ministerio de Transporte 4
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 2
Ministerio del Interior 13
Departamento Administrativo de la Funcion Publica 9
Ministerio Salud y Proteccion Social 3
Ministerio de Relaciones Exteriores 1
Ministerio de Comunicaciones 1
Ministerio de Cultura 1
Ministerio de Comercio Industria y Turismo 1

Total de consultas recibidas 42
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CONCEPTOS CUYA RESERVA FUE LEVANTADA
POR EL GOBIERNO NACIONAL DURANTE 2018

TEMA

Concurrencia de los socios para la normalizacion del pasivo
pensional de una sociedad anénima en liquidacién judicial.

Factores que constituyen Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
para el calculo de aporte parafiscal a la ESAP.

Estampilla Pro Universidad Nacionaly deméas universidades
estatales de Colombia.

Acto Legislativo 2 de 2015. Comision Nacional de Disciplina
Judicial. Integraciéon. Norma de transicion. Continuidad de
las funciones de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, sujeta
a plazo y condicion.

Amigable composicion.

Adquisicién de un seguro de vida colectivo para los
servidores publicos del Ministerio de Transporte y sus
familias, a través del programa de bienestar social. ¢Es
procedente juridicamente? Cobertura del riesgo de muerte
por el Sistema de Seguridad Social Integral. Principio de
legalidad del gasto. Programas de bienestar social de
las entidades publicas. Procedencia de la adquisicion
por parte del Ministerio, de un seguro de vida colectivo
destinado a cubrir a los empleados publicos y sus familias,
a través del programa de bienestar social del Ministerio, y
rubro presupuestal al que resulta imputable.

Ampliacion Concepto 2295.

Inhabilidades de los Congresistas. Camara de
Representantes. Parentesco de un eventual candidato con
un Viceministro. Concepto de autoridad civil o politica.

Autonomia,  discrecionalidad 'y  proporcionalidad
de las medidas administrativas adoptadas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Procedimiento para el pago de las indemnizaciones de las
victimas. Ley 975 de 2005.

Comisiones de los Jueces a los Inspectores de Policia.
Funciones jurisdiccionales. Conflicto de normas: el inciso
tercero del articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo
General del Proceso, frente al paragrafo 1° del articulo
206 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia.

Ley de Garantias Electorales. Modificacion de la némina.

Pérdida de fuerza ejecutoria del acto de nombramiento de
gobernadores y alcaldes ad hoc.

PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas

Alberto
Montana Plata

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzalez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzalez Lopez

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro
Namén Vargas

Edga
Gonzalez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar
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2374

2375

2376

2378

2382

2384

2386

2389

2391

2392

2398

2399

TEMA

Control y manejo ambiental. Cobro de los servicios de
evaluaciony de seguimiento de los instrumentos de control
ymanejoambiental establecidosenlaleyylosreglamentos.
Articulo 96 de la Ley 633 de 2000. Levantamiento de veda de
algunas especies de flora silvestre y forestales maderables
y no maderables. Sustraccion de areas de reserva forestal
nacional o regional.

Aplicacion de la solucion de continuidad y acumulacion
de tiempos de servicio en la Rama Judicial para efectos de
liquidacion de cesantias, vacaciones y otras prestaciones
de los servidores judiciales.

Prima de vida cara.

Acto Legislativo 2 de 2015. Transicion entre la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria y la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial. Continuidad en el ejercicio de sus
funciones. La norma de transicion es constitucional en
tanto es temporal. La permanencia indefinida en empleos
de periodo fijo resulta contraria a la Constitucion Politica.

Ley de garantias electorales. Prohibicion de contratacion
directa. Contratos relacionados con el “patrimonio cultural
sumergido”, Ley 1675 de 2013. Asociaciones publico
privadas (APP)

Renuncia de congresista electo para el periodo 2018-
2022, con el fin de participar en las elecciones populares
para gobernador en el periodo 2020-2024. Inhabilidades e
Incompatibilidades.

Los contratos de prestacién de servicios de mantenimiento
por arreglos locativos sobre bienes inmuebles son
contratos de obra y por tanto deben estar gravados con
la contribucién “Estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia”.

Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
para iniciar procesos de contratacién financiados con
recursos provenientes de organismos multilaterales.

Término de las inhabilidades previstas para candidatos a
gobernadores y alcaldes. Articulo 30 de la Ley 617 de 2000.
Articulo 95 de la Ley 136 de 1994.

Planes de ordenamiento territorial. Procedimiento para
su formulacién, revision y modificacién. Concertacién
de los aspectos ambientales. Competencias de las areas
metropolitanas. Efectos de la declaratoria de nulidad de un
acto administrativo de contenido general.

Eleccién de miembros del Consejo Nacional Electoral.
Convocatoria publica.

Congresistas - Término constitucional y legal para la
posesion del cargo. Consecuencias de su inobservancia.
Proceso de pérdida de investidura

PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Juan Pablo
Cardenas

German Alberto
Bula Escobar

German Alberto
Bula Escobar

Alvaro
Namén Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzélez Lopez

Edgar
Gonzalez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas

Alvaro
Namén Vargas

German Alberto
Bula Escobar

German Alberto
Bula Escobar
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TEMA
Falta absoluta de Alcalde. Destitucion.

Eleccién de los Secretarios de los Concejos Municipales.
Aplicacion del articulo 126 de la Constitucién, modificado
por el Acto Legislativo No. 2 de 2015. Eleccion de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas, previa
convocatoria publica reglada por la ley. Aplicacion por
analogia de la Ley 1904 de 2018.

Democratizacion de la propiedad accionaria del Estado.
Empresas domiciliadas en el exterior.

PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Edgar
Gonzalez Lopez

Edgar
Gonzalez Lopez

CONCEPTOS CUYA RESERVA FUE LEVANTADA DURANTE 2018
POR AUTO DE LA SALA AL CUMPLIMIENTO DEL TERMINO DE LEY

RADICADO

2192

2199

2229

2299

2312

2318

2321

2322

(Art. 112 paragrafo 1° del CPACA)

TEMA

Costas procesales. Colpensiones. Instituto de Seguros
Sociales.

Superintendencia de Puertos y Transporte. Tasa de
vigilancia. Principio de legalidad en materia tributaria.
Clasificacion y elementos esenciales de los tributos.
Ingresos brutos, operacionales y no operacionales.
Concesionarios viales. Fiducia mercantil y encargo
fiduciario. Empresas de transporte aéreo. Aeronautica
Civil. Operadores de transporte con vehiculos afiliados

Aplicacion de la Ley 1697 de 2013. Estampilla pro
Universidad Nacional y universidades estatales.

Sobre los rendimientos financieros que excedan el limite
sefialado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el exterior (Icetex). Régimen de contratacion.
Efectividad de las multas y garantias.

Publicidad oficial. Ley 14 de 1991, articulo 21. Potestad
reglamentaria

Aplicacion del articulo 177 de la Ley 136 de 1994 respecto
del pago de salarios a los personeros municipales.

Registro de los vehiculos de servicio publico de transporte
de carga. Alcance de medidas administrativas especiales
y transitorias para normalizar el registro inicial de
vehiculos de servicio publico de transporte de carga que
presentan omisiones en su tramite. Aplicabilidad solo para
propietarios, poseedores y tenedores de buena fe exenta
de culpa.

PONENTE

William
Zambrano Cetina

Augusto
Hernandez Becerra

Oscar Dario
Amaya Navas

Oscar Dario
Amaya Navas

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzalez Lopez



MEMORIA 2018 / CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
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2328

2329

2334

2336

2340

2343

2346

2361

2365

TEMA

Retiro forzoso por edad para los docentes del sector
publico. Aplicacion de la Ley 1821 de 2016. Autonomia
universitaria

Condonacién de capital en acuerdos de pago para créditos
educativos otorgados por el Icetex.

Consulta Previa. Protocolo de Nagoya.

Competencia para hacer seguimiento y control de las
sanciones impuestas a los jueces de paz.

Los particulares en ejercicio de funciones publicas. Sus
responsabilidades. Su intervencién en los procesos ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Los
Tribunales de Etica Médica, Odontolégica y de Enfermeria.

Viabilidad expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico

Inhabilidades e incompatibilidades para contratar con
el Estado. Acto de adjudicacién del contrato estatal:
naturaleza y efectos juridicos. Esquemas de asociacion
publico privada (APP). Medidas que pueden adoptarse
para prevenir, controlar y mitigar el riesgo de corrupcién
en la contratacion estatal. Reiteracion

Régimen pensional trabajadores Ecopetrol quienes han
causado el derecho pensional convencional - Justa causa
terminacién contrato de trabajo - Afiliacion Sistema
General de Pensiones

Carrera diplomatica y consular. Situacion administrativa
especial de alternacion. Prérrogas y excepciones.

2. Confirmaciones

19|

PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario Amaya
Navas

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario Amaya
Navas

Alvaro Namén
Vargas

Ala Sala de Consultay Servicio Civil le corresponde preparar los proyectos de confirma-
cién de los funcionarios, que conforme a la Constitucién y la ley, deben ser nombrados
por la Sala Plena del Consejo de Estado. Durante el 2017 se presentaron a consideracion
de dicha Sala las siguientes confirmaciones:

Carlos Hernan Rodriguez Becerra
Efraim Alberto Montafa Plata
Leonardo Rodriguez Arango
Dohor Edwin Varén Vivas

Andrew Julian Martinez Martinez

CONFIRMACIONES SALA DE CONSULTA

Consejero de Estado

Auditor General de la Republica

Magistrado del Tribunal Administrativo de Risaralda
Magistrado del Tribunal Administrativo de Caldas

Magistrado del Tribunal Administrativo de Antioquia
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CONFIRMACIONES SALA DE CONSULTA

Beatriz Teresa Galvis Bustos
Luis Carlos Marin Pulgarin
Sandra Lucia Ojeda Insuasty
Yanneth Reyes Villamizar
Hirina Meza Rhenals
Néstor Arturo Méndez Pérez
Oscar Ivan Castafieda Daza
José Rafael Guerrero Leal
Elsa Mireya Reyes Castellanos
Daniel Montero Betancur
Jairo Restrepo Caceres
Hernando Ayala Pefiaranda
Andrés Medina Pineda
Liliana Patricia Navarro Giraldo
Aura Patricia Lara Ojeda

Carlos Leonel Buitrago Chavez

Patricia del Pilar Feuillet Palomares

Angel Ignacio Alvarez Silva

Omar Edgar Borja Soto

3. Participacion en sesiones

Magistrada del Tribunal Administrativo de Huila
Magistrado del Tribunal Administrativo de Caqueta
Magistrada del Tribunal Administrativo de Narifio
Magistrada del Tribunal Administrativo de Caqueta
Magistrada del Tribunal Administrativo de la Guajira
Magistrado del Tribunal Administrativo de Caqueta
Magistrado del Tribunal Administrativo del Cesar
Magistrado del Tribunal Administrativo de Bolivar
Magistrada del Tribunal Administrativo del Magdalena
Magistrado del Tribunal Administrativo de Antioquia
Magistrado del Tribunal Administrativo de Cauca
Magistrado del Tribunal Administrativo de Norte de Santander
Magistrado del Tribunal Administrativo de Sucre
Magistrada del Tribunal Administrativo de Antioquia
Magistrada del Tribunal Administrativo de Casanare
Magistrado del Tribunal Administrativo de Cauca
Magistrada del Tribunal Administrativo de Valle del Cauca
Magistrado del Tribunal Administrativo de Tolima

Magistrado del Tribunal Administrativo de Valle del Cauca

TIPO DE SESION Sesiones
Sala Plena del Consejo de Estado 45
Sala de Gobierno 44
Salas de decision ordinarias 41
Salas de decision extraordinarias 2
Salas de decisién de conjueces 0
Reuniones con funcionarios del Gobierno nacional 12
Audiencias en conflictos de competencias 3

4. Participacion en la elaboracién e implementacion de textos normativos
Comisiones integradas por la Sala de Consulta y Servicio Civil

Durante el ano 2018, la Sala de Consultay Servicio Civil integré varias de las comisiones
de trabajo de la Sala Plena del Consejo de Estado:

La Comision Constitucional, Legislativa y Reglamentaria estuvo coordinada por el
doctor Alvaro Namén Vargas e integrada, entre otros, por los doctores Oscar Dario Amaya
Navasy Edgar Gonzalez Lopez.
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. Discusion y redaccion del Proyecto de Acto Legislativo “por medio del cual se
modifica la reforma de eleccién del Auditor ante la Contraloria General de la
Republica y del Procurador General de la Nacién, con el fin de separar a los
organos judiciales del ejercicio de funciones electorales”. El proyecto fue radicado
en el Congreso de la Republica.

. Discusiony elaboracion de una propuesta de reforma al Cédigo de Procedimiento
Administrativoyde lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011. Actualmente,
la propuesta contintia en proceso de discusion.

. Discusién y elaboracion de una propuesta de Proyecto de Ley Estatutaria para
reglamentar la accion de tutela contra providencias judiciales. La propuesta
continla en proceso de discusién.

. Estudio del Proyecto de Acto Legislativo para reformar la justicia (Proyecto de Acto
Legislativo 21 de 2018, “por el cual se reforma la Constitucion Politica en materia
de administracion de justicia y se dictan otras disposiciones”, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo 17 de 2018, “por medio del cual se reforma lajusticia”,
y 22 de 2018, “por medio del cual se reforma la Constitucion Politica en materia
de administracion de justicia y se reforma el equilibrio de frenos y contrapesos”).

La Comision de Reglamento Interno fue coordinada por el doctor Edgar Gonzélez
Lépez e integrada, entre otros, por el doctor Alvaro Namén Vargas.

En relacién con las actividades adelantadas por esta ultima, se destacan:

. Creacién de las Salas Especiales de Decision de Pérdida de Investidura mediante
Acuerdo 011 de 2018.

. Instalacion de la Comision para el periodo 2018: En sesion del 9 de abril de 2018,
en la cual se definieron los ejes tematicos a desarrollar durante el presente afio, a
saber: reparto de tutelas, distribucién de funciones entre las diferentes secciones
y compilacién de las reformas al reglamento del Consejo de Estado. El 10 de abril,
para efectos de iniciar la discusion, se remitio el proyecto de reparto de tutela
analizado en Paipa en noviembre de 2017.

«  Sesién del 16 de abril: Se ponen a consideracion de la Comision los proyectos
de acuerdo sobre creacion de Salas Especiales de Decision de revisidon eventual
de acciones populares y de grupo y distribucién a la Seccidn Tercera de acciones
de tutela dirigidas contra tribunales de arbitraje. Aprobado el articulado por la
Comision, los proyectos se enviaron a la Sala Plena para su discusiéony aprobacion.

. Creacién de Salas Especiales de Decision de revisién eventual de acciones
populares y de grupo, mediante Acuerdo 078 del 24 de abril de 2018, asi como lo
relativo a su integracién y funcionamiento.
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Junio de 2018: Elaboracion del proyecto de acuerdo sobre quérum deliberatorio
y decisorio para resolver el recurso de apelaciéon que se interponga contra la
sentencia proferida en primera instancia por las Salas Especiales de Decisién
respecto de la solicitud de pérdida de investidura de los congresistas.

Sesién del 19 de noviembre 2018: Dada la decisién adoptada en la sentencia del 30
de octubre de 2018 de la Corte Suprema de Justicia sobre el reparto de tutelas en
el Consejo de Estado, se analiz6 la situacion para los efectos de un posible ajuste
al reglamento.

Luego de una amplia discusion sobre el particular, al finalizar la reunién se identificaron
dos posiciones:

1.

La primera posicion sostuvo que se debe establecer un sistema de reparto de tu-
telas para conocimiento del Consejo de Estado bajo una “bolsa comun”, en la cual
no se tienen en cuenta porcentajes, especialidades ni se excluye a una seccién del
conocimiento de las tutelas. Seimplementarian Salas de Decision de tutelas, tanto
para primera como para segundas instancias.

La segunda posicién defendio la necesidad de que la segunda instancia en materia
de tutelas sea de conocimiento de la seccién especializada. Igualmente, recomien-
da tener en cuenta lo establecido en el Decreto Reglamentario 1983 de 2017, en
particular sobre tutelas dirigidas contra tribunales de arbitraje.

Asi mismo, se sugiri6 considerar el proyecto elaborado por la Comisién de Reglamento
en el 2017 para la reunién de Paipa, en relacion con las tutelas contra las providencias de
unificacién que profiera el Consejo de Estado, asi como contra las proferidas por las Salas
Especiales de Decision.

Se decidié llevar las dos posiciones presentadas en la reunion de la comision, para su
discusién en la Sala Plena del martes 20 de noviembre de 2018.

Sesion del 3 de diciembre 2018: En atencién a lo decidido por la Sala Plena en
sesion del 27 de noviembre, se integré una Comisién Especial para la elaboracién
de un proyecto de reforma al reglamento relacionado con el reparto de tutelas de
conocimiento de esta Corporacion.

Dicho proyecto fue sometido a primer debate para la aprobacion en la Sala Plena del 4
de diciembre de 2018. El segundo debate se presento en la Sala Plena del 11 de diciembre
de 2018, lo que dio lugar a la aprobacion del Acuerdo 377 de 2018 de esa Ultima fecha, el
cual fue publicado en el Diario Oficial 50807 del 14 de diciembre de 2018 y entr6 a regir el
11 de enero de 2019.
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4.1. Comisiones integradas por la Sala de Consulta y Servicio Civil
. Comisién de Etica, Transparencia y Rendicién de Cuentas

La Comisién de Etica, Transparencia y Rendiciéon de Cuentas estuvo integrada, entre
otros, por los doctores German Alberto Bula Escobar, Oscar Dario Amaya Navas y Edgar
Gonzalez Lépez. Sus principales acciones durante el afio 2018 fueron:

. Sesiones ordinarias: 19 de febrero: Se instala la Comision y por unanimidad se
manifiesta la voluntad de seguir adelantando programas de ética, transparenciay
rendicion de cuentas en la JCA. Se establece un cronograma para la rendicién de
cuentas de 2017 y una metodologia para el efecto.

. 12 de marzo: Se establece la agenda de eventos “Justicia Abierta: Dialogos con
la comunidad “Se sugiere que los Tribunales Administrativos tengan en cuenta
la metodologia adoptada por el Consejo de Estado para la rendicion de cuentas.
Se designa una subcomision para la rendicion de cuentas del Consejo de Estado
2017. Ante su retiro de la Corporacién, se exalté la gestion del Dr. Danilo Rojas para
incorporar programas de ética, transparencia y rendicion de cuentas en el Consejo
de Estado y en la JCA.

. 18 de junio: Se analizo el borrador del informe de gestién 2017 del Consejo de
Estado que se presentaria en la audiencia de rendicion de cuentas prevista para
el 1 de agosto. El presidente del Consejo de Estado rindi6 un informe sobre el
programa “Justicia Abierta: Dialogos con la comunidad”.

. 23 de julio: Se analiz6 y aprob6 la metodologia para la rendicion de cuentas del
Consejo de Estado a celebrarse el 1 de agosto de 2018.

+ 1 de agosto de 2018: Audiencia de rendicion de cuentas 2017 del Consejo de
Estado.

. Comision de Presupuesto
Por otro lado, la Comisién de Presupuesto estuvo integrada, entre otros, por el doctor
Alvaro Namén Vargas. Resaltan como principales acciones de dicha comisién durante el

2018 las siguientes:

. Seguimiento a la ejecucion de los recursos del Consejo de Estado, en especial de
inversion, asignados por el Consejo Superior de la Judicatura.

. Participo en el analisis y revision del proyecto de gastos y requerimientos para
2019, presentado por la Corporacién al Consejo Superior de la Judicatura.
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. Impuls6 de manera muy activa ante el Gobierno Nacional la reglamentacion del
Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia, lo cual se logréo mediante Decreto 1482 del 6 de agosto de 2018.

. Particip6 en los debates convocados por el Congreso de la Republica, en especial
por el Comisién Primera de la Camara de Representes, durante el tramite de la
reforma a la justicia (archivada) en temas presupuestales, en donde se sustentd
la necesidad de alcanzar una verdadera autonomia presupuestal a través de una
clausula constitucional que garantice un porcentaje minimo.

+  Gestiond ante el Ministerio de Hacienda la asignacion de importantes recursos
presupuestales para la Corporacion con destino a una planta transitoria, lo cual
se logro a través del Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018, que liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la presente vigencia fiscal de 2019.

. Comision de Relatoria

Por dltimo, la Comisién de Relatoria estuvo integrada, entre otros, por el doctor Oscar
Dario Amaya Navas. Sus principales actividades durante el afio 2018 fueron:

. Elaboracion e implementacion del manual de relatoria, unificaciéon de criterios
para la elaboracién del boletin de jurisprudencia, fijacién de politicas para el
desarrollodelas actividades realizadas al interior de las relatorias, construccion de
un listado uniforme de temasy la unificacion de buenas practicas que propendan
por una justicia agil, modernay eficiente, y que garanticen una respuesta prontay
oportuna a los usuarios de la administracion de la justicia.

. 11 boletines de jurisprudencia.

«  21.287 usuarios registrados en la bases de datos de la Corporacion.

. 14.388 visitas al portal web del nuevo buscador de relatorias.

. 16.776 Providencias tituladas.

. 9.272 Consultas absueltas.
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5. Organizacion de actividades académicas y culturales
5.1. Eleccion del Presidente del Consejo de Estado
El doctor German Alberto Bula Escobar, integrante de la Sala de Consulta y Servicio

Civil, fue elegido como Presidente del Consejo de Estado, en reemplazo del doctor Jorge
Octavio Ramirez.

5.2. Justicia Abierta

Con ocasioén del programa Justicia Abierta, el Presidente de la Sala de Consulta y Servi-
cio Civil particip6 en varias charlas a lo largo del pais sobre la “Distincion Entre Los Princi-
pios de Prevencidn y Precaucién en Materia Ambiental”.

En la imagen, conferencia llevada a cabo el 5 de octubre de 2018 en el departamento
de Arauca.
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5.3. Consejo de Estado en linea
La Sala de Consultay Servicio Civil particip6 en el programa Consejo en linea con video
conferencia realizada por el Magistrado Auxiliar de la Sala, doctor Juan Manuel Laverde,

con el tema “Las Sanciones Administrativas. Andlisis jurisprudencial”.

La anterior se transmitid el 26 de abril de 2018.

5.4. Evento Cultural de fin de afo

Elevento de cultural de fin de afio del Consejo de Estado tuvo lugar el 6 de diciembre de
2018, en las inmediaciones del Club Colsubsidio Bellavista.

La organizacion del este evento fue liderada por el Doctor German Alberto Bula Escobar,
consejero de la Sala de Consulta y Servicio Civil y Presidente del Consejo de Estado, con
el apoyo del equipo de trabajo de la Presidencia del Consejo de Estado y de la Sala de
Consultay Servicio Civil.
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6. Publicaciones

6.1. Memorias de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado para 2017 (Il Tomos)

La Sala de Consulta y Servicio Civil en el afio 2018 publicé la octava edicién de su me-
moria anual. Esta publicacién, integrada por tres volumenes, recoge el resumen de las
principales actividades realizadas por la Sala durante el afilo inmediatamente anterior, asi
como los textos completos de los conceptos a los que se les levanté la reserva durante la
misma anualidad y una seleccién de conflictos de competencias administrativas resuel-
tos durante el mismo periodo. Dicha publicacién fue posible gracias al apoyo de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

7. Definicion de conflictos de competencias administrativas

Durante el ano 2018, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado resolvio
160 conflictos de competencias administrativas, en ejercicio de la facultad asignada en el
articulo 4° de la Ley 954 de 2005 y que hoy esta regulada en el articulo 39 de la Ley 1437
de 2011. A continuacién se presenta una relacion de los conflictos resueltos atendiendo

a criterios tematicos.

7.1. Conflictos en materia de familia

< < CONSEJERO
No. RADICACION PARTES DECISION PONENTE
1. 201700166 Conflicto de competencias ad- Declarar competente a la
ministrativas suscitado entre Defensoria de Familia ads-
la Defensoria de Familia del crita al Centro Zonal de
Instituto Colombiano de Bien- Uraba - Regional Antioquia
estar Familiar del Centro Zonal del ICBF para continuar con
Uraba - Regional Antioquia, y el el tramite administrativo de
Juzgado Promiscuo de Familia adoptabilidad de los me-
de Turbo, con el fin de determi-  nores KJR., ER., LFR y CDR
nar la autoridad administrativa y hacer efectiva la medida Oscar Dario

competente que debe continuar
con las acciones administrativas
de restablecimiento de derechos
de los menores KJR., ER, LFR y
CDR., y en particular el proceso
de adopcién de los menores.

de proteccion de restableci-
miento de derechos declara-
da por el Juez Promiscuo de
Familia de Turbo.

Amaya Navas
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2%

3

4.

5.

RADICACION

201700176

201700177

201700199

201800008
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PARTES

Conflicto de competencias admi-
nistrativas suscitado entre el Juz-
gado Sexto de Familia de Ibagué
y la Defensoria de Familia del Sis-
tema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes - Centro Zonal
Jordan de Ibagué - ICBF - Regio-
nal Tolima, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para continuar con
el procedimiento administrativo
de restablecimiento de derechos
iniciado por el defensor de fami-
lia de la mencionada defensoria
en favor de JHS.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Defensoria de Familia del
Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar del Centro Zonal
Uraba - Regional Antioquia y el
Juzgado Promiscuo de Familia
de Turbo, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para continuar con
el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
del menor JALC, y en particular
el proceso de adopcién del nifio.
Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Comisaria Primera de Familia del
municipio de Villavicencio (Meta)
y el Juzgado Tercero de Familia
del Circuito Judicial de Villavicen-
cio (Meta), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente que debe continuar
con el proceso administrativo
de violencia intrafamiliar No.
313/2016 del menor TANP.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Comisaria Once de Fa-
milia Suba 1 y la Defensoria de
Familia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar Centro Zo-
nal Suba - Regional Bogota, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
ejecutar una medida de amones-
tacion a favor de la menor VSPM.

DECISION

Declarar que la Defenso-
ria de Familia del Sistema
de Responsabilidad Penal
para Adolescentes - Centro
Zonal Jordan de Ibagué del
ICBF - Regional Tolima, y el
Juzgado Sexto de Familia de
Ibagué, no son competentes
para continuar con el proce-
dimiento administrativo de
restablecimiento de dere-
chos iniciado por el defensor
de familia de la mencionada
defensoria en favor de JHS.

Declarar competente a la
Defensoria de Familia ads-
crita al Centro Zonal de
Uraba - Regional Antioquia
del ICBF para continuar con
el tramite administrativo de
adoptabilidad del menor
JALC y hacer efectiva la me-
dida de proteccién de res-
tablecimiento de derechos
declarada por el Juez Pro-
miscuo de Familia de Turbo.

Declarar competente a la
Comisaria Primera de Fami-
lia de Villavicencio para que
resuelva la solicitud presen-
tada por el padre del menor
como recurso de apelacién,
dada su improcedencia y
para continuar con el pro-
ceso de VIF No. 323/2016 del
menor TANP.

Declarar competente a la
Defensoria de Familia del
ICBF, Centro Zonal Suba -
Regional Bogotd, para que,
conozca del incumplimiento
de la medida de amonesta-
cién de que trata el articulo
55 de la Ley 1098 de 2006.

CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Edgar
Gonzélez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

6.

7.

8.

9.

RADICACION

201800018

201800026

201800047

201800081

PARTES

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Comisaria Décima de
Familia de Bogota y la Defensoria
de Familia del ICBF - Centro Zonal
Engativa - Regional Bogotd, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
iniciar el proceso administrativo
de restablecimiento de derechos
en favor del nifio JANL.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Defensoria de Familia
ICBF Regional Antioquia Centro
Zonal Noroccidental y el Juzga-
do Octavo de Familia de Orali-
dad de Medellin, con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para ade-
lantar el tramite de la solicitud
hecha por la madre del menor
SGV.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado en-
tre la Defensoria de Familia Centro
Zonal Aburra Norte - Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
- Regional Antioquia y la Comisa-
ria de Familia del municipio Don-
matias (Antioquia), con el fin de
determinar la autoridad adminis-
trativa competente para dar inicio
al tramite de restablecimiento de
derechos de la menor JAPG.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Juzgado Promiscuo de Familia
de Urrao y la Defensoria de Fa-
milia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) del
Centro Zonal Penderisco de la
Regional Antioquia, con el fin de
determinar la autoridad adminis-
trativa competente para realizar
el seguimiento a las medidas de
restablecimiento de derechos
de la joven MBB, adoptadas por
el Juzgado de Familia mediante
Sentencia N° 115 del 3 de no-
viembre de 2017.

DECISION

Declarar la falta de compe-
tencia de la Sala de Consulta
y Servicio Civil para resolver
el conflicto de competencias
administrativas  suscitado
entre la Comisaria Décima
de Familia de Bogotd y la
Defensoria de Familia Cen-
tro Zonal Engativa -Regional
Bogota-, Regional Antioquia.

Declararse inhibida para emi-
tir pronunciamiento en el
presente asunto planteado
a titulo de conflicto negativo
de competencias administra-
tivas entre la Defensoria de
Familia ICBF - Centro Zonal
Noroccidental - Regional An-
tioquia y el Juzgado Octavo
de Familia de Oralidad de
Medellin, en relacién con el
tramite de la solicitud hecha
por la madre del menor SGV.
Declarar la falta de compe-
tencia de la Sala de Consulta
y Servicio Civil para resolver
el conflicto de competencias
administrativas  suscitado
entre la Comisaria de Fami-
lia de Donmatias (Antioquia)
y la Defensoria de Familia
Centro Zonal Aburra Norte -
Regional Antioquia.

Declarar competente al
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - Regio-
nal Antioquia, para que, por
conducto del Coordinador
del Centro Zonal de Urrao,
efectle el seguimiento a las
medidas de restablecimien-
to adoptadas por el Juez de
Familia ubicada en el muni-
cipio de Urrao, en favor de la
adolecente MBB.

29|

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario

Amaya Navas

Oscar Dario
Amaya Navas

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas
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10.

11.

12.

RADICACION

201800082

201800083

201800084
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Juzgado Quinto de Familia Oral
de Neiva (Huila) y la Defenso-
ria de Familia - Centro Zonal La
Gaitana de Neiva - Regional Huil
- ICBF, con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para tramitar la so-
licitud hecha por la Defensoria
para convertir en arresto la san-
cién de multa impuesta al sefior
Alexander Cabrera Soto, en las
actuaciones administrativas re-
lacionadas con la vulneracion
de los derechos de su menor hija
que fueron materia de un proce-
so administrativo de restableci-
miento de derechos en favor de
la menor.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Comisaria de Familia de Urrao
(Antioquia) y el Juzgado Promis-
cuo de Familia de Urrao (Antio-
quia), con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para adelantar el
seguimiento de las medidas de
restablecimiento de derechos
del menor NBB.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Juzgado Promiscuo de Familia
de Urrao (Antioquia), la Comisa-
ria de Familia del municipio de
Urrao y el Defensor de Familia
del ICBF - Centro Zonal Pende-
risco, con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para adelantar el
seguimiento a las medidas de
restablecimiento adoptadas por
el Comisario de Familia de Urrao
a favor de los menores MAQH,
MAQH y JADQ.

DECISION

Declararse inhibida para
decidir de fondo sobre el
conflicto negativo de com-
petencias suscitado entre
el Juzgado Quinto de Fami-
lia de Neiva y la Defensoria
Séptima de Familia - Centro
Zonal La Gaitana de Neiva
- ICBF - Regional Huila, por
razén de la solicitud hecha
por la Defensoria para con-
vertir en arresto la sancién
de multa impuesta al sefior
Alexander Cabrera Soto, en
las actuaciones adminis-
trativas relacionadas con la
vulneracion de los derechos
de su menor hija que fueron
materia de un proceso admi-
nistrativo de restablecimien-
to de derechos en favor de la
menor.

Declarar competente al Ins-
tituto Colombiano de Bien-
estar Familiar - Regional
Antioquia para que, por con-
ducto del coordinador del
Centro Zonal de Penderisco,
efectle el seguimiento a las
medidas de restablecimien-
to adoptadas por la Comi-
saria de Familia de Urrao, a
favor del menor NBB.

Declarar competente al
Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar - Regio-
nal Antioquia para que, por
conducto del coordinador
del Centro Conal de Pende-
risco, efectlie el seguimiento
a las medidas de restableci-
miento adoptadas por la Co-
misaria de Familia ubicada
en el municipio de Urrao, en
favor de los menores MAQH,
MAQH y JADQ.

CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

13

14.

15,

RADICACION

201800085

201800086

201800087

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Comisaria de Familia de Urrao
(Antioquia) y el Juzgado Promis-
cuo de Familia de Urrao (Antio-
quia), con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para determinar el posi-
ble cambio de la medida de pro-
teccion que adopto la Comisaria
de Familia de Urrao dentro del
PARD de la menor de edad LHJ,
a raiz de la manifestacion de la
hermana biolégica de la nifia de
acogerla en su medio familiar.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Comisaria de Familia de Urrao
(Antioquia) y el Juzgado Promis-
cuo de Familia de Urrao (Antio-
quia), con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente a la que le corresponde
adelantar el seguimiento a las
medidas de restablecimiento
adoptadas por el Comisario de
Familia de Urrao a favor de la
menor LDCC.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Juzgado Promiscuo de Familia
de Urrao (Antioquia), la Comisa-
ria de Familia del municipio de
Urrao y el Defensor de Familia
del ICBF, Centro Zonal Pende-
risco, con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para adelantar el
seguimiento a las medidas de
restablecimiento adoptadas por
el Comisario de Familia de Urrao
a favor del menor UUF.

DECISION

Declarar competente al Co-
misario de Familia de Urrao
(Antioquia) para resolver
si modifica o no la medida
de proteccion adoptada en
favor de la nifia LHJ, por las
razones anteriormente ex-
puestas.

Declarar competente al Ins-
tituto Colombiano de Bien-
estar Familiar - Regional
Antioquia para que, por con-
ducto del coordinador del
Centro Conal de Penderisco,
efectle el seguimiento a las
medidas de restablecimien-
to adoptadas por la Comi-
saria de Familia de Urrao, a
favor de la menor LDCC.

Declarar competente al Ins-
tituto Colombiano de Bien-
estar Familiar - Regional
Antioquia para que, por con-
ducto del coordinador del
Centro Zonal de Penderisco,
efectle el seguimiento a las
medidas de restablecimien-
to adoptadas por la Comi-
saria de Familia de Urrao, a
favor del menor UUF.

31

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
Vargas

Edgar
Gonzélez Lopez
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16.

17.

18.

RADICACION

201800088

201800089

201800090
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Juzgado Promiscuo de Familia
de Urrao (Antioquia), la Comisa-
ria de Familia del municipio de
Urrao y el Defensor de Familia
del ICBF, Centro Zonal Pende-
risco, con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para realizar el se-
guimiento a las medidas de res-
tablecimiento adoptadas por el
Comisario de Familia de Urrao
en favor del nifio HAAL.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Juzgado Promiscuo de Familia
de Urrao (Antioquia) y la Comi-
saria de Familia de Urrao (Antio-
quia), con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para realizar el segui-
miento a las medidas de protec-
cién adoptadas en el fallo del 22
de septiembre de 2016, en favor
de la menor WVAL, el cual culmi-
né el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos
adelantado por la Comisaria de
Familia del municipio de Urrao
(Antioquia)

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Juzgado Promiscuo de Familia
de Urrao (Antioquia) y la Comi-
saria de Familia de Urrao (An-
tioquia), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente que debe adelantar
el seguimiento de las medidas
de proteccion adoptadas por la
Comisaria de Familia de Urrao, a
favor de la menor MPAL.

DECISION

Declarar competente al
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - Regio-
nal Antioquia, para que, por
conducto del coordinador
del Centro Zonal de Pende-
risco, efectle el seguimiento
a las medidas de restableci-
miento adoptadas por la Co-
misaria de Familia ubicada
en el municipio de Urrao, en
favor del nifio HAAL.

Declarar competente al
Coordinador(a) del Centro
Zonal 15 Penderisco, del
ICBF - Regional Antioquia,
ubicado en el municipio de
Urrao, para que continte
con el seguimiento de las
medidas de restablecimien-
to adoptadas en favor de
la menor WVAL, dentro del
procedimiento administra-
tivo de restablecimiento de
derechos que culminé con el
fallo del 22 de septiembre de
2016 proferido por la Comi-
saria de Familia del munici-
pio de Urrao.

Declarar competente al Ins-
tituto Colombiano de Bien-
estar Familiar - Regional
Antioquia para que, por con-
ducto del Coordinador del
Centro Zonal de Penderisco,
efectle el seguimiento a las
medidas de restablecimien-
to adoptadas por la Comisa-
ria de Familia del municipio
de Urrao, en favor de la me-
nor MPAL.

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar

Edgar
Gonzélez Lopez
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No.

19.

20.

21.

RADICACION

201800116

201800139

201800140

PARTES

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Comisaria de Familia de
Villamaria (Caldas) y la Comisaria
Primera de Familia de Dosque-
bradas (Risaralda), con el fin de
determinar la autoridad adminis-
trativa competente para tramitar
la orden del Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Villama-
ria contenida en su decision del
14 de diciembre de 2017, consis-
tente en “rehacer el Proceso de
Restablecimiento de Derechos
en favor de las menores, subsa-
nando todas las irregularidades
detectadas (...), de considerarse
necesario adoptar en la deci-
sion de fondo otras medidas de
restablecimiento de derechos
menos gravosas y vulneratorias
de derechos que no impliquen la
separacion de las nifas del lado y
proteccion de su madre”.
Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Defensoria de Familia del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar
Familiar - Regional Narifio - Cen-
tro Zonal Pasto Uno y la Comi-
saria de Familia de Malambo
(Atlantico), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para continuar con
el proceso de restablecimiento
de derechos del nifio BMN.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Defensoria de Familia
del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - Regional
Cundinamarca - Centro Zonal
Zipaquira y la Defensoria de Fa-
milia del ICBF - Regional Bogota
- Centro Zonal San Cristébal, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
adelantar el seguimiento a las
medidas de restablecimiento
de derechos dictadas a favor del
adolescente DFCT.

DECISION

Declararse inhibida para di-
rimir el conflicto suscitado
entre la Comisaria de Fami-
lia de Villamaria y la Comi-
saria Primera de Familia de
Dosquebradas, segun las
consideraciones expuestas.

Declarar la falta de compe-
tencia de la Sala de Con-
sulta y Servicio Civil para
resolver el conflicto de com-
petencias administrativas
suscitado entre la Defenso-
ria de Familia del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar - Regional Narifio
- Centro Zonal Pasto Uno y
la Comisaria de Familia de
Malambo (Atlantico).
Declararse inhibida para re-
solver el conflicto negativo
de competencias adminis-
trativas suscitado entre la
Defensoria de Familia del
Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar - Regional
Cundinamarca - Centro Zonal
de Zipaquirad y la Defensoria
de Familia del ICBF - Regional
Bogota - Centro Zonal de San
Cristébal, en relacién con el
seguimiento a las medidas
de restablecimiento de de-
rechos dictadas a favor del
adolescente DFCT.

33

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
Vargas

Alvaro Namén
Vargas
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22.

No.

1.

RADICACION

201800157
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PARTES

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Comisaria de Familia
Once Moévil de Santiago de Cali
(Valle del Cauca), y la Defensoria
de Familia del Centro Zonal Cen-
tro - Regional Valle del Cauca
del ICBF, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para conocer del
proceso administrativo de res-
tablecimiento de derechos del
nifio JCCN.

DECISION

Declarar la falta de compe-
tencia de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo
de Estado para decidir de
fondo sobre el conflicto ne-
gativo de competencias sus-
citado entre la Defensoria de
Familia del ICBF Centro Zo-
nal Centro, Unidad CAIVAS
- Regional Valle del Cauca y
la Comisaria de Familia Once
Mévil del municipio de San-
tiago de Cali, para conocer
del proceso administrativo
de restablecimiento de de-
rechos iniciado por la Defen-
soria de Familia en favor del
menor JCCN.

7.2. Conflictos en materia de pensiones

RADICACION

201700068

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Admi-
nistradora Colombiana de Pen-
siones (Colpensiones), la Unidad
Administrativa Especial de Ges-
tion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), la Secretaria de
Educacién y la Unidad Adminis-
trativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamar-
ca, y el Fondo de Prestaciones
Economicas, Cesantias y Pensio-
nes (Foncep), con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para estudiar
el reconocimiento pensional del
sefior Buenaventura Albornoz
Cruz.

DECISION

PRIMERO: Dejar sin efecto
la Decisiéon proferida el 20
de junio de 2017 que de-
claré6 competente al Fondo
Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para
resolver la peticion de reco-
nocimiento de pensién del
sefior Buenaventura Albor-
noz Cruz.

SEGUNDO: Declarar compe-
tente al Fondo de Prestacio-
nes Econdmicas, Cesantias
y Pensiones (Foncep) para
resolver la peticion de reco-
nocimiento de pensioén del
sefior Buenaventura Albor-
noz Cruz.

CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez
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No.

2.

3

4.

RADICACION

201700169

201700178

201700179

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional y la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para resolver
de fondo la solicitud de pension
de vejez presentada por el se-
fior Segundo Eduardo Paredes
Cabezas.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones), la
Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la Pro-
teccion Social (UGPP) y el Fondo
de Pensiones y Cesantias Porve-
nir, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para resolver de fondo
la solicitud de pension de vejez
presentada por la sefiora Maria
Casimira Batalla Montafio.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional 'y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), con el fin de
determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
tramitar la solicitud de reliqui-
dacién pensional de jubilacion
formulada por la sefiora Orfilia
Cruz Cruz.

DECISION

Declarar que Colpensiones
es la entidad competente
para resolver de fondo la
solicitud de reconocimien-
to pensional del sefor Sar-
gento Segundo (r) Segundo
Eduardo Paredes Cabezas.

Declarar competente al Fon-
do de Pensiones y Cesantias
Porvenir S. A., en relacion
con la solicitud de reconoci-
miento pensional formulada
por la sefiora Maria Casimira
Batalla Montafo, por las ra-
zones expuestas anterior-
mente.

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Pen-
sional y Contribuciones Pa-
rafiscales de la Proteccién
Social (UGPP), en relacion
con la solicitud de reliquida-
cién pensional de jubilacion
formulada por la sefiora Or-
filia Cruz Cruz.

35

CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas

Alvaro Namén
Vargas
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No.

5

6.

RADICACION

201700180

201700181
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PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) y la Fiduciaria
Popular S.A,, con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para cumplir
la sentencia proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Cucuta, de 29 de
abril de 2011, que ordend una
nueva liquidaciéon de la pension
de jubilacion reconocida a la
sefiora Doralba Chavez Anga-
rita por la E.S.E. Francisco de
Paula Santander, hoy liquidada;
sentencia que fue confirmada
en segunda instancia por el Tri-
bunal Administrativo de Norte
de Santander el 30 de abril de
2014.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones), la
Gobernacién de Antioquia -Se-
cretaria de Educacion y el Fon-
do Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente
para proceder al estudio de la
solicitud de reconocimiento y
pago pensional de la sefiora Ma-
ria Emilse Mora Catafo.

DECISION

Declarase inhibida para emi-
tir pronunciamiento en el
presente asunto planteado
a titulo de conflicto de com-
petencias  administrativas
suscitado entre la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
y la Fiduciaria Popular S.A,,
por cuanto el fallo judicial
proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo del
Circuito de Clcuta, de 29 de
abril de 2011, y el proferido
en segunda instancia por el
Tribunal Administrativo de
Norte de Santander el 30 de
abril de 2014, que lo confir-
mo, resolvieron de fondo la
peticién de la sefiora Doral-
ba Chavez Angarita y orde-
naron a la Fiduciaria Popular
S.A. la reliquidacién de la
mesada pensional y el pago
de las sumas correspondien-
tes.

Declarar competente al Fon-
do Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterioy a la
Gobernacién de Antioquia,
a través de la Secretaria de
Educacién de Antioquia,
para estudiar de fondo la
solicitud de reconocimiento
y pago pensional presentada
por la sefiora Maria Emilse
Mora Catano, identificada
con la cédula de ciudadania
No. 21.523.376 de Barbosa,
Antioquia, en los términos
expuestos en esta decision.

CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Edgar
Gonzalez Lépez



MEMORIA 2018 / CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

No.

78

8.

9.

RADICACION

201700182

201700190

201700198

PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de  Pensiones
(Colpensiones) y la Caja de
Prevision Social del municipio
de Bucaramanga, con el fin de
determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
tramitar la solicitud de recono-
cimiento pensional presentada
por el sefior Mario Gamboa.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones),
el Fondo Nacional de Prestacio-
nes Sociales del Magisterio y el
Fondo de Prestaciones Econd-
micas, Cesantias y Pensiones
(Foncep), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para resolver de
fondo la solicitud de reconoci-
miento del derecho pensional
que reclama la sefiora Mercedes
Bustillo de Bueno.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), con el fin de
determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
tramitar la solicitud de recono-
cimiento pensional de la sefio-
ra Nubia de los Santos Fedullo
Diaz Granados.

DECISION

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensio-
nes) y la Alcaldia de Bucara-
manga - Fondo Territorial de
Pensiones del municipio de
Bucaramanga y la empresa
de Telebucaramanga, en
relaciéon con la solicitud de
reconocimiento  pensional
presentada por el sefior Ma-
rio Gamboa.

Declarar competente al Fon-
do Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para
resolver de fondo sobre la
pension de jubilacion recla-
mada por la sefiora Merce-
des Bustillo De Bueno.

Declararse inhibida para
emitir pronunciamiento de
fondo en el presente asunto
por inexistencia de conflicto
de competencias adminis-
trativas, en relacion con la
solicitud de la sefiora Nubia
de los Santos Fedullo Diaz
Granados.
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CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar

Edgar
Gonzélez Lopez
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No.

10.

11.

RADICACION

201800003

201800004
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la Pro-
teccion Social (UGPP), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
sustituir al Instituto de Seguros
Sociales (ISS) en el cumplimien-
to del fallo proferido el 27 de
marzo de 2012 por el Juzgado
Primero Laboral Adjunto del Cir-
cuito de Manizales, el cual dis-
puso lo siguiente: “(...)SEGUN-
DO: ORDENAR al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES a tener en
cuenta el tiempo laborado por
el sefior BLAS HERNANDO BE-
TANCURT CIUFFETELLI como
supernumerario en el ISS para
los efectos del otorgamiento
de la pensién que reclama. (...)
TERCERO: Condenar al Instituto
de Seguros Sociales a pagar las
costas procesales a favor del
sefior Blas Hernando Betancurt
Ciuffetelli en un 100%, tenien-
do en cuenta que las agencias
en derecho fueron fijadas en
la suma de un millon de pesos
($1.000.000,00)".

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones),
el Fondo Nacional de Presta-
ciones Sociales del Magisterio,
la Secretaria de Educaciéon de
Villavicencio y la Secretaria de
Educacién del Meta, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente que
debe reconocer y pagar la pen-
sién de invalidez de la sefiora
Sandra Milena Zabala Guzman.

DECISION

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para cumplir el fallo No. 047
del 27 de marzo de 2012,
proferido por el Juzgado
Primero Laboral Adjunto del
Circuito de Manizales.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccién Social
(UGPP) para resolver de fon-
do la solicitud de recono-
cimiento de la pension de
invalidez presentada por la
sefora Sandra Milena Zabala
Guzman.

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzalez Lopez
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No.

12.

13,

14.

RADICACION

201800005

201800006

201800007

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver de fondo la solicitud de
reconocimiento de la pensién de
jubilacion presentada por la se-
fiora Magaly Sarmiento Castro.
Conflicto de competencias admi-
nistrativas suscitado entre la Uni-
dad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribucio-
nes Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) y el Departamento
del Amazonas - Fondo Departa-
mental de Pensiones Publicas
del Departamento del Amazo-
nas, con el fin de determinar la
autoridad administrativa compe-
tente para estudiar la peticion de
derechos pensionales hecha por
la sefiora Inés Barrera Araujo en
su calidad de compariera perma-
nente y supérstite del sefior Car-
los Andoque Andoque.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Gobernacién del Departamen-
to de Antioquia - Secretaria de
Gestién Humana y Desarrollo
Organizacional, el Fondo Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia, la Unidad
Administrativa Especial de Ges-
tién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
con el fin de determinar la auto-
ridad administrativa competen-
te que debe concurrir al pago de
las cuotas partes pensionales
que le correspondia reconocer
al extinto Incora, en razon a las
pensiones de jubilacion asumi-
das por el departamento de An-
tioquia en los afios 1971, 1983,
1984,1989y 1993.

DECISION

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para resolver de fondo la
solicitud de reconocimiento
pensional formulada por la
sefiora Magaly Sarmiento
Castro.

Declarar competente al De-
partamento del Amazonas
- Fondo Departamental de
Pensiones Publicas del De-
partamento del Amazonas
para conocer y decidir sobre
la solicitud de reconocimien-
to de derechos pensionales
del sefior Carlos Andoque An-
doque, identificado con la cé-
dula de ciudadania nimero
15.875. 027 y de sustitucién
pensional, presentada por
la sefiora Inés Barrera Arau-
jo con cédula de ciudadania
40.177.515, en su condicién
de compaiiera permanente.

Declarar competente a la
UGPP para resolver de fon-
do las solicitudes presenta-
das por el Departamento de
Antioquia, en su calidad de
administradora de las cuo-
tas partes pensionales pre-
suntamente adeudadas al
Departamento de Antioquia
desde el afno 2005 al 2016 por
parte del extinto Incora. Lo
anterior respecto de las so-
licitudes presentadas sobre
las pensiones de jubilacién
reconocidas a los sefores
Luis Carlos Fabio de Jesus
Sierra Pérez; Luis Enrique
Bravo Montoya; Luis Angel
Lépez Cardona; José Edgar
Tamayo Portilla; Luis Felipe
Lépez Cardona, y Gonzalo de
Leo6n Castrillon, en los térmi-
nos del Decreto 2796 de 2013
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CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

German Alberto
Bula Escobar

Edgar
Gonzalez Lopez
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No.

15,

16.

17.

RADICACION

201800022

201800023

201800029
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
municipio de San Cayetano, la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para conocer de la solicitud de
reconocimiento y pago de la
pension de vejez de la sefiora
Cecilia Wilches de Benitez.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional 'y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), con el fin de de-
terminar la autoridad adminis-
trativa competente para trami-
tar la solicitud de pension del
sefior Jorge Elias Machado.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para es-
tudiar de fondo la solicitud de
reconocimiento pensional del
sefior Manuel Sanchez Ospino.

DECISION

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para tramitar la solicitud de
reconocimiento  pensional
presentada por la sefiora
Cecilia Wilches de Benitez
con caracter prioritario vy
en atencién a la proteccion
constitucional reforzada a la
cual tiene derecho.

Declararse inhibida para
resolver del presunto con-
flicto de competencias
administrativas  suscitado
entre la Administradora
Colombiana de Pensiones
(Colpensiones) y la Unidad
Administrativa Especial de
Gestién de Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de
la Proteccidén Social (UGPP),
en relacion con la solicitud
de pension del sefior Jorge
Elias Machado, en los térmi-
nos indicados.

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensio-
nal y Contribuciones Parafis-
cales de la Proteccion Social
(UGPP) por las razones expli-
cadas en la decision.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
Vargas

Alvaro Namén
Vargas
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No.

18.

19.

20.

RADICACION

201800030

201800031

201800032

PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Gobernacién del
Choco, con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para resolver la
solicitud de reconocimiento de
pension de vejez presentada
por la sefiora Pascuala Murillo
Morales, en calidad de conyuge
supérstite.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la Pro-
teccion Social (UGPP), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
conocer de la solicitud de reco-
nocimiento y pago del auxilio
funerario en favor de la sefiora
Luz Nelly Melo Hernandez.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) y la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para conocer de la solicitud de
reconocimiento y pago del auxi-
lio funerario en favor del sefior
Victor Ernesto Molina Gaviria.

DECISION

Declararse inhibida para co-
nocer del presente conflicto
de competencias adminis-
trativas entre la Goberna-
cién del Chocod y la Admi-
nistradora Colombiana de
Pensiones  (Colpensiones),
por las razones expuestas en
la parte motiva.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales
(UGPP) para tramitar la soli-
citud de reconocimiento del
auxilio de funerario presen-
tada por la sefiora Luz Nelly
Melo Hernandez.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccién Social
(UGPP) para tramitar la so-
licitud de reconocimiento
del auxilio de funerario pre-
sentada por el sefior Victor
Ernesto Molina Gaviria.
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CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzalez Lopez

Edgar
Gonzélez Lépez
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No.

21.

22.

23,

RADICACION

201800050

201800062

201800063
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) y
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones),
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para realizar el estudio de
la solicitud de reconocimiento
y pago de la pensién de vejez
de la sefiora Maricela Aracu,
teniendo en cuenta que se des-
empefé como funcionaria del
INPEC por mas de 20 afios.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) y la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
conocery resolver de fondo la so-
licitud de reconocimiento y pago
de la pension de vejez solicitada
por el senor German Bonilla.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), Positiva Compa-
fila de Seguros S.A. y el Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (Fopep), con el fin de
determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
atender una peticiéon de cum-
plimiento del fallo judicial pro-
ferido por el Juzgado 27 Laboral
Adjunto del Circuito de Cali, me-
diante el cual se orden¢ lainclu-
sién en némina del incremento
de la pension del sefior Santos
Martinez Lozano.

DECISION

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensio-
nal y Contribuciones Pa-
rafiscales de la Proteccién
Social (UGPP) para resolver
de fondo la solicitud de re-
conocimiento pensional
presentada por la sefiora
Maricela Aracu, identificada
con cédula de ciudadania No
34.512.733 de Puerto Tejada,
Cauca.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccién Social
(UGPP) para conocer de la
solicitud de reconocimiento
y pago de la pension de vejez
del sefior German Bonilla.

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensio-
nes), la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protec-
cion Social (UGPP), Positiva
Compania de Seguros S.
A. y el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP) en los términos ex-
puestos.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzalez Lopez
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No.

24,

25,

26.

RADICACION

201800064

201800065

201800080

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) y
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones),
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para resolver de fondo la
solicitud de reconocimiento de
la pension de jubilacién presen-
tada por el sefior Gregorio Cor-
doba Moreno.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones),
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) y el
Fondo de Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver de fondo la solicitud
de pensién de vejez presenta-
da por el sefior Gonzalo Quin-
tero Perea.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas sus-
citado entre la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Pa-
rafiscales de la Proteccion So-
cial (UGPP) y la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para conocer
de la solicitud de la sefiora Zulia
Matilde Fabregas Africano.

DECISION

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccién Social
(UGPP) para conocer sobre
el reconocimiento y pago
de su pensiéon de jubilacion
del sefior Gregorio Cérdoba
Moreno.

Declarar que la Administra-
dora Colombiana de Pen-
siones (Colpensiones) es la
entidad competente para
resolver de fondo la solicitud
de reconocimiento pensio-
nal del sefior Gonzalo Quin-
tero Perea.

Declararse inhibida para
emitir un pronunciamien-
to de fondo en el presente
asunto por inexistencia de
conflicto de competencias
administrativas.
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CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas

Alvaro Namén
Vargas
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201800101

201800102

201800103

201800110
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Departamento del Chocé - Fon-
do Territorial de Pensiones y la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para resolver sobre el recono-
cimiento de la sustituciéon pen-
sional presentada por la sefiora
Sonia Murillo Mosquera.
Conflicto de competencias admi-
nistrativas suscitado entre la Uni-
dad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribucio-
nes Parafiscales de la Proteccién
Social (UGPP) y la Administra-
dora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), con el fin de de-
terminar la autoridad adminis-
trativa competente para resolver
de fondo la peticion de recono-
cimiento pensional de la sefiora
Clara Elizabeth Cancino Diaz.
Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) y la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
conocer la solicitud de recono-
cimiento y pago de la pension
de vejez de la sefiora Lilia Isabel
Painchault Sampayo.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) y la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver de fondo la solicitud
de reconocimiento y pago de la
pensién de vejez presentada por
la sefiora Lucero Botero Lépez.

DECISION

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para resolver de fondo la so-
licitud de reconocimiento de
la sustitucion pensional pre-
sentada por la sefiora Sonia
Murillo Mosquera.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensio-
nal y Contribuciones Pa-
rafiscales de la Proteccién
Social (UGPP) para resolver
de fondo la solicitud de re-
conocimiento pensional pre-
sentada por la sefiora Clara
Elizabeth  Cancino Diaz,
identificada con la cédula de
ciudadania N° 41.759.388

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas de la referencia,
suscitado entre la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) y
la Administradora Colombia-
na de Pensiones (Colpensio-
nes).

Declarar competente a la
Unidad Administrativa de
Gestion Pensional y Contri-
buciones Parafiscales para
Proteccion Social (UGPP)
para resolver de fondo la
solicitud de reconocimiento
pensional presentada por la
sefora Lucero Botero Lopez.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar

Gonzélez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas
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3l

2

Sk

RADICACION

201800111

201800112

201800113

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) y la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para resolver de fondo la solici-
tud de reconocimiento pensio-
nal presentada por el sefior Luis
Carlos Gallego Santos, teniendo
en cuenta que prestoé sus servi-
cios profesionales en el sector
privado, en el que cotiz6 al ISS,
y en el sector publico, en el cual
cotizé a Cajanal.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y La
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para resolver el reconocimiento
y pago de la pension de sobre-
viviente solicitada por la sefiora
Candida Rosa Jiménez Pardo.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la Pro-
teccién Social (UGPP), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver de fondo la solicitud de
“pension de vejez” presentada
inicialmente a Colpensiones
por la sefiora Maria Fanny Mora-
les Valencia.

DECISION

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para estudiar de fondo la
solicitud de reconocimiento
y pago pensional presentada
por el sefior Luis Carlos
Gallego Santos, identificado
con la cédula de ciudadania
No. 19.239.859 de Bogotd, en
los términos expuestos en
esta decision.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccién Social
(UGPP), para resolver de
fondo la solicitud de reco-
nocimiento de la sustitu-
cién pensional o pension de
sobrevivientes, presentada
por la sefiora Candida Rosa
Jiménez.

Declarar que la Administra-
dora Colombiana de Pen-
siones (Colpensiones) es la
entidad competente para
resolver de fondo la solicitud
de reconocimiento pensional
presentada por la sefiora Ma-
ria Fanny Morales Valencia.
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Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
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German Alberto
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34.

858

36.
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201800120

201800122

201800127
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PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y el Departamento
de Bolivar -Fondo Territorial de
Pensiones de Bolivar, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver de fondo y de manera
permanente la peticiéon de re-
conocimiento y pago de la pen-
sion de la sefiora Aminta Maria
Omeara de Rangel.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica
(Fonprecon), la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP) y la Administra-
dora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones), con el fin de
determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver de fondo sobre la soli-
citud de reconocimiento y pago
de la pensioén de vejez presen-
tada por el sefior Luis Bricefio
Guarin.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones), la
Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la Pro-
teccién Social (UGPP) y Porvenir
S. A, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente que debe estudiar la so-
licitud de reconocimiento de la
pension de vejez del sefior Delio
Olivo Rodriguez Rodriguez.

DECISION

Declararse inhibida para
emitir un pronunciamien-
to de fondo en el presente
asunto por inexistencia de
conflicto de competencias
administrativas.

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para resolver de fondo la so-
licitud de reconocimiento y
pago de la pension de vejez
presentada por Luis Bricefio
Guarin.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Proteccién Social
(UGPP) para resolver de fon-
do la solicitud de reconoci-
miento pensional presenta-
da por el sefor Delio Olivo
Rodriguez Rodriguez.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
Vargas

Edgar
Gonzalez Lopez
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i

38.

SO

RADICACION

201800130

201800131

201800132

PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas  sus-
citado entre la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), el Patrimonio
Auténomo de Remanentes del
Seguro Social (PARISS) y el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion
Social, con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para resolver el
derecho de peticién radicado
por el sefior Victor Jaime Duque
Sepulveda, referente a la certi-
ficacion de su tiempo laborado
en el ISS.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Administradora Colom-
biana de Pensiones (Colpensio-
nes) y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para estudiar de fondo la soli-
citud pensional presentada por
la sefiora Angela Maria Sanchez
Rueda, como cényuge supérsti-
te del sefior Luis Alfredo Vargas
Gonzélez.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
el Hospital Felipe Sudrez de
Salamina (Caldas), el Departa-
mento de Caldas y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico,
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para certificar y pagar el
bono pensional a la sefiora Glo-
ria Inés Marin de Botero, por el
periodo laborado en el Hospital
Felipe Suérez de Salamina (Cal-
das), hoy E.S.E. Hospital Felipe
Suarez de Salamina (Caldas).

DECISION

Declararse inhibida para
emitir pronunciamiento de
fondo en el presente asunto
por inexistencia de conflicto
de competencias adminis-
trativas.

Declararse inhibida para
emitir un pronunciamiento
de fondo en este asunto, por
la inexistencia actual de un
conflicto de competencias
administrativas.

Declarar competente a la
E.S.E. Hospital Felipe Suarez
de Salamina (Caldas) para
estudiar y resolver de fon-
do la peticién de la sefora
Gloria Inés Marin de Botero,
relacionada con la certifi-
cacion y el pago de la cuota
parte del bono pensional
que reclama por el tiempo
de su vinculacién laboral a
esa institucion.
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Oscar Dario
Amaya Navas

Alvaro Namén
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Oscar Dario
Amaya Navas
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201800147

201800148

201800149
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PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas suscita-
do entre el municipio de Santa
Barbara (Antioquia) y la Admi-
nistradora Colombiana de Pen-
siones (Colpensiones), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
estudiar la solicitud de recono-
cimiento y pago de la pension
de sobrevivientes presentada
por Rosalba Caro Morales en su
condicién de conyuge supérsti-
te del sefior Martin Emilio Villa-
da Bedoya.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contri-
buciones Parafiscales (UGPP),
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para resolver de fondo
la solicitud de reconocimiento
y pago de la pensién de vejez
presentada por el sefior Henry
Bautista Cacua.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas  suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP) y la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver de fondo la solicitud de
pensién de vejez presentada ini-
cialmente a Colpensiones por la
sefora Edilma Moya Cuartas.

DECISION

Declararse inhibida para
emitir un pronunciamien-
to de fondo en el presente
asunto por inexistencia de
conflicto negativo de compe-
tencias administrativas.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensio-
nal y Contribuciones Pa-
rafiscales de la Proteccién
Social (UGPP) para resolver
de fondo la solicitud de re-
conocimiento pensional pre-
sentada por el sefior Henry
Bautista Cacua.

Declarar que la Administra-
dora Colombiana de Pen-
siones (Colpensiones) es la
entidad competente para
resolver de fondo la solicitud
de reconocimiento pensio-
nal presentada por la sefiora
Edilma Moya Cuartas.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas
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43.

44,

RADICACION

201800155

201800162

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Gobernacion del Norte de San-
tander - Fondo Departamental
de Pensiones Publicas Territo-
riales de Norte de Santander y
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones),
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para conocer de la solici-
tud de reconocimiento y pago
de la pension de sobrevivientes
presentada por la sefiora Lilia
del Carmen Pérez, en represen-
tacion de su hijo Edgar Romero
Pérez.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Empresa Social del Estado
E.S.E. Hospital El Salvador de
Ubaté, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministe-
rio de Trabajo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la
Unidad Administrativa Especial
de Pensiones de Cundinamar-
cay la Secretaria de Salud de la
Gobernacion de Cundinamar-
ca, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente que debe dar tramite
a la solicitud realizada por la
sefiora Maria Lucila Pachén
Rodriguez en relacién con el
reconocimiento y pago de la
indemnizacién sustitutiva de la
pensién de vejez a la que con-
sidera tiene derecho, por haber
laborado en el Hospital San
Salvador de Ubaté.

DECISION

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para resolver de fondo la so-
licitud de reconocimiento de
la sustitucion pensional, o
pensién de sobrevivientes,
presentada por la sefiora
Lilia del Carmen Pérez, en fa-
vor de su hijo Edgar Romero
Pérez.

Declarar competente a la
Nacion, a través del Ministe-
rio de Hacienday Crédito Pu-
blico, y al Departamento de
Cundinamarca para tramitar
la solicitud de reconocimien-
to y pago de la indemniza-
cién sustitutiva de la sefiora
Maria Lucila Pachon Rodri-
guez, segun los términos ex-
puestos en esta decision.
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201800163

201800164

201800174
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PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
estudiar la solicitud de recono-
cimiento de la pension de vejez
de la sefiora Rosa Elvira Arias
Arias.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional 'y Contribuciones
Parafiscales (UGPP), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
estudiar de fondo la solicitud
pensional presentada por las
seforas Consuelo Ballesteros
Lépez, como cényuge supérsti-
te y Lizeth del Carmen Camafio
Gutiérrez en calidad de compa-
fiera permanente del sefior Jus-
to Mercado Belefio.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Procuraduria General de la Na-
cién - Procuraduria Regional de
Cundinamarca y la Superinten-
dencia de Notariado y Registro,
con el fin de determinar la auto-
ridad administrativa competen-
te para que continte el proceso
disciplinario iniciado contra el
sefior César Angel Barriga Mon-
roy, en su condiciéon de Curador
Urbano No. 1 de Soacha (Cundi-
namarca).

DECISION

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas de la referencia,
suscitado entre la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) y
la Administradora Colom-
biana de Pensiones (Col-
pensiones).

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Protecciéon Social
(UGPP) y la Administradora
Colombiana de Pensiones
(Colpensiones) en relacién
con la solicitud de reconoci-
miento y pago de la pension
de sobrevivientes formula-
da por las sefioras Consuelo
Ballesteros Lépez, en cali-
dad de cényuge supérstite,
y Lizeth del Carmen Cama-
o Gutiérrez, en calidad de
compafiera  permanente,
con ocasién del fallecimien-
to del sefior Justo Mercado
Belefio.

Declarar competente a la
Superintendencia de No-
tariado y Registro - Super-
intendencia Delegada para
la Proteccion, Restitucion y
Formalizacién de Tierras con
asignacion de funciones de
la Delgada para Curadores
Urbanos para que continte
el proceso disciplinario ini-
ciado contra el sefior César
Angel Barriga Monroy en su
condicién de Curador Urba-
no No. 1 de Soacha (Cundi-
namarca).

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar
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No.

48.

49.

50.

RADICACION

201800177

201800182

201800194

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
el Departamento de Narifio -
Fondo Territorial de Pensiones
Pablicas de Narifio y el Fondo
Nacional de Prestaciones del
Magisterio (Fomag), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver de fondo la solicitud
de reconocimiento de pension
de jubilacién causada por el se-
for Adriano D Croz Satizabal,
a favor de su compafera per-
manente y supérstite, sefiora
Adriana Valencia D" croz.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
y la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP),
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para estudiar de fondo
la solicitud de reconocimiento
y pago del auxilio funerario en
favor del senor Luis Fernando
Sotomayor Diaz.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Administradora
Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones) y la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para re-
solver la solicitud de reconoci-
miento y pago de la pensién de
vejez reclamada por la sefiora
Mercedes Mariela Vega Garcia.

DECISION

Declarar competente al
Departamento de Narifio -
Fondo Territorial de Pensio-
nes Publicas de Narifo para
conocer y decidir sobre la
solicitud de reconocimiento
de derechos pensionales del
sefior Adriano D Croz Sati-
zabal, quien en vida se iden-
tificé con la cédula de ciuda-
dania numero 6.1493.803,
y de sustitucion pensional
presentada por la sefiora
Adriana Edith Valencia D’-
Croz, identificada con cédula
de ciudadania 66.991.653,
en su condicién de compa-
fera permanente.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafisca-
les de la Protecciéon Social
(UGPP) para tramitar la soli-
citud de reconocimiento del
auxilio de funerario presen-
tada por el sefior Luis Fer-
nando Sotomayor Diaz.

Declararse inhibida para
emitir pronunciamiento de
fondo en el presente asunto
por inexistencia de conflicto
de competencias adminis-
trativas.
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201800195

201800196

MEMORIA 2018 / CONSE]JO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores
- Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, la Fiscalia
General de la Nacién - Policia
Judicial, el Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional de
Colombia, Fiduciaria La Previso-
ra S. A.y la Unidad Nacional de
Proteccion, con el fin de deter-
minar la autoridad administrati-
va competente que debe asumir
el estudio del pago del aporte
patronal que le corresponderia
al extinto Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS),
teniendo en cuenta la reliquida-
cion pensional realizada por la
UGPP en favor de la sefora Ana
Graciela Pefia Sanchez, segln
Resolucion No. RDP 017896 de
2014 y en cumplimiento de una
orden judicial.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores - Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia,
la Fiscalia General de la Nacion
- Policia Judicial, el Ministerio
de Defensa Nacional - Policia
Nacional de Colombia, Fiducia-
ria La Previsora S. A.y la Unidad
Nacional de Proteccion, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente
para asumir el estudio del pago
de los aportes patronales que
le correspondian al extinto De-
partamento Administrativo de
Seguridad (DAS), teniendo en
cuenta la reliquidacion pensio-
nal realizada por la UGPP en
favor del sefior Miguel Antonio
Pardo Caballero, segun las re-
soluciones RDP 028527 del 19
de septiembre de 2014 y RDP
018907 del 25 de mayo de 2018
y en cumplimiento de una or-
den judicial.

DECISION

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduprevisora S. A. para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento Administrati-
vo de Seguridad (DAS), como
consecuencia de la reliqui-
dacién de la pension de ve-
jez de la sefiora Ana Graciela
Pefia Sanchez.

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduciaria La Previsora
Fiduprevisora S. A., para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento  Administra-
tivo de Seguridad (DAS), en
cumplimiento del fallo judi-
cial proferido por el Juzgado
Treinta Administrativo de
Bogota, Seccion Segunda,
que ordend la reliquidacion
de la pension de vejez del
sefior Miguel Antonio Pardo
Caballero, de conformidad
con las razones expuestas.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzélez Lopez

Alvaro Namén
Vargas
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No.

53

54,

RADICACION

201800197

201800198

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia,
la Fiscalia General de la Nacion
- Policia Judicial, el Ministerio
de Defensa Nacional - Policia
Nacional de Colombia, Fiducia-
ria La Previsora S. A.y la Unidad
Nacional de Proteccion, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente
que debe asumir el estudio del
pago del aporte patronal que
le corresponderia al extinto
Departamento  Administrativo
de Seguridad (DAS), teniendo
en cuenta la reliquidacion pen-
sional realizada por la UGPP en
favor del sefior Braulio Roman
Arias Paez, segln Resolucion
No. UGM 038178 del 20 de agos-
to de 2013 y en cumplimiento
de una orden judicial.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia,
la Fiscalia General de la Nacion
- Policia Judicial, el Ministerio
de Defensa Nacional - Policia
Nacional de Colombia, Fiducia-
ria La Previsora S. A.y la Unidad
Nacional de Proteccion, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente que
debe asumir el pago del aporte
patronal que le corresponderia
al extinto Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS),
teniendo en cuenta la reliqui-
dacion pensional realizada por
la UGPP en favor de la sefiora
Soledad Rincén Marin, segln
Resolucion No. RDP 019562 de
2016 y en cumplimiento de una
orden judicial.

DECISION

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduprevisora S. A., para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS), en
cumplimiento de los fallos
judiciales emitido por el Juz-
gado Cuarto Administrativo
de Santa Marta y el Tribunal
Administrativo del Magdale-
na de fecha 19 de junio de
2012 y 29 de mayo de 2013,
en favor del senor Braulio
Roman Arias Pérez, de con-
formidad con las razones
expuestas.

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduprevisora S. A., para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS), en
cumplimiento del fallo judi-
cial emitido por Juzgado Pri-
mero Administrativo de Ma-
nizales de fecha 23 de julio
de 2014, confirmado por fa-
llo del Tribunal Administrati-
vo de Caldas del 2 de febrero
de 2015, de conformidad con
las razones expuestas.
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CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

558

56.

RADICACION

201800199

201800200
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia,
la Fiscalia General de la Nacion
- Policia Judicial, el Ministerio
de Defensa Nacional - Policia
Nacional de Colombia, Fiducia-
ria La Previsora S. A.y la Unidad
Nacional de Proteccion, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente que
debe asumir el pago del aporte
patronal que le corresponderia
al extinto Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS),
teniendo en cuenta la reliqui-
dacion pensional realizada por
la UGPP en favor de la sefiora
Diana Sanchez Gonzalez, seglin
Resolucion No. RDP 041121 de
2015y en cumplimiento de una
orden judicial.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia,
la Fiscalia General de la Naciéon
- Policia Judicial, el Ministerio
de Defensa Nacional - Policia
Nacional de Colombia, Fiducia-
ria La Previsora S. A. y la Unidad
Nacional de Proteccién, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente
para asumir el estudio del pago
de los aportes patronales que
le correspondian al extinto De-
partamento Administrativo de
Seguridad (DAS), teniendo en
cuenta la reliquidacion pensio-
nal realizada por la UGPP en
favor de la sefiora Clementina
Banda Urango, segln Resolu-
cién No. RDP 006877 de 2017 y
en cumplimiento de una orden
judicial.

DECISION

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduprevisora S. A., para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS), en
cumplimiento del fallo judi-
cial emitido por el Juzgado
Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito
de Armenia de fecha 27 de
junio de 2013, confirmado
por fallo del Tribunal Admi-
nistrativo de Quindio del 27
de febrero de 2015, de con-
formidad con las razones
expuestas.

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduciaria La Previsora
Fiduprevisora S. A., para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento  Administra-
tivo de Seguridad, DAS, en
cumplimiento del fallo judi-
cial proferido por el Juzgado
Séptimo Administrativo del
Circuito de Cartagena, que
ordené la reliquidacion de la
pension de vejez de la sefio-
ra Clementina Banda Uran-
go, de conformidad con las
razones expuestas.

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario

Amaya Navas

Alvaro Namén
Vargas
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No.

Ol

58.

508

RADICACION

201800201

201800204

201800208

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones) y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contri-
buciones Parafiscales de la Pro-
teccion Social (UGPP), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
realizar el estudio de la solicitud
de reconocimiento y pago de la
pension de vejez de la sefora
Erleida Isabel Padrén Cardenas.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Administradora Colom-
biana de Pensiones (Colpensio-
nes) y el municipio de Rovira
(Tolima), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para tramitar la
solicitud de reconocimiento y
pago de la indemnizaciéon de
sobrevivientes reclamada por la
sefiora Nelly Sadnchez Guerrero,
por el fallecimiento de su esposo
Jaime Herrera Rueda.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Con-
tribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores
- Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, la Fiscalia
General de la Nacién - Policia
Judicial, el Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional de
Colombia, Fiduciaria La Previso-
ra S. A.y la Unidad Nacional de
Proteccion, con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para asumir el
estudio del pago de los aportes
patronales sobre los factores de
salario no cotizados por el extin-
to DAS como consecuencia de
los fallos del Juzgado Veintiocho
Administrativo oral del Circuito
de Bogotd y del Tribunal Admi-
nistrativo de Cundinamarca que
ordenaron la reliquidacién de la
pension de vejez del sefior Edgar
Antonio Jaimes Cuéllar, exfun-
cionario del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad (DAS),
hoy liquidado.

DECISION

Declarar competente a la
Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones)
para resolver de fondo la
solicitud de reconocimiento
pensional presentada por la
sefiora Erleida Isabel Padrén
Cardenas.

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre el
municipio de Rovira (Tolima)
y Colpensiones.

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduciaria La Previsora
Fiduprevisora S. A., para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS), en
cumplimiento de los fallos
judiciales proferidos por el
Juzgado Veintiocho Admi-
nistrativo Oral del Circuito
de Bogotd y el Tribunal Ad-
ministrativo de Cundinamar-
ca, Seccion Segunda Sub-
seccion C, que ordenaron la
reliquidacién de la pensién
de vejez del sefior Edgar
Antonio Jaimes Cuéllar, de
conformidad con las razones
expuestas.
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CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
Vargas
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No.
60.

61.

RADICACION

201800209

201800210
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia,
la Fiscalia General de la Nacion
- Policia Judicial, el Ministerio
de Defensa Nacional - Policia
Nacional de Colombia, Fiducia-
ria La Previsora S. A.y la Unidad
Nacional de Proteccion, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente
que debe asumir el estudio del
pago del aporte patronal que
le corresponderia al extinto
Departamento  Administrativo
de Seguridad (DAS), teniendo
en cuenta la reliquidacion pen-
sional realizada por la UGPP en
favor del sefior Victor Hugo Gai-
tan Rozo, segiin Resolucion No.
RDP 004697 de 2016 y en cum-
plimiento de una orden judicial.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores - Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia,
la Fiscalia General de la Nacion
- Policia Judicial, el Ministerio
de Defensa Nacional - Policia
Nacional de Colombia, Fiducia-
ria La Previsora S. A. y la Unidad
Nacional de Proteccion, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente
que debe asumir el estudio del
pago del aporte patronal que
le corresponderia al extinto De-
partamento Administrativo de
Seguridad (DAS), como conse-
cuencia de la reliquidacion de la
pension de vejez del sefior José
Oromairo Alvarez Martinez.

DECISION

Declarar competente al Patri-
monio Auténomo de Defensa
Juridica del extinto DAS y su
Fondo Rotatorio, administra-
do y representado legalmen-
te por la sociedad Fidupre-
visora S. A., para asumir el
estudio del pago del aporte
patronal que le corresponde-
ria al extinto Departamento
Administrativo de Seguridad
(DAS), en cumplimiento del
fallo judicial emitido por el
Juzgado Novenoy el Tribunal
Administrativo de Cundina-
marca de fechas 12 de mayo
de 2014 y 30 de septiembre
de 2014, respectivamente, en
favor del sefior Victor Hugo
Gaitan Rozo, de conformidad
con las razones expuestas.

Declarar competente al Pa-
trimonio Auténomo de De-
fensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio,
administrado y representa-
do legalmente por la socie-
dad Fiduprevisora S. A. para
asumir el estudio del pago
del aporte patronal que le
corresponderia al extinto
Departamento Administrati-
vo de Seguridad (DAS), como
consecuencia de la reliqui-
dacién de la pension de ve-
jez del senor José Oromairo
Alvarez Martinez.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

German Alberto
Bula Escobar
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No.

1.

22

3

7.3. Conflictos en materia de investigaciones disciplinarias

RADICACION

201700123

201700161

201700175

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Procuraduria General de la
Nacién - Procuraduria Segun-
da Delegada para la Vigilan-
cia Administrativa y el Fondo
Nacional del Ahorro - Oficina
Juridica - Control Disciplinario
Interno, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para conocer de la
queja disciplinaria presentada
ante el Procurador General de la
Nacién por quien para la época
(agosto de 2014) desemperiaba
el cargo de Jefe de la Oficina
Juridica del FNA, en contra de
quien, también para esa misma
época, desempeifiaba el cargo
de Vicepresidente de Cesantias
y Crédito de la misma entidad.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) - Subdi-
reccion de Gestion de Control
Disciplinario Interno y la Uni-
dad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contri-
buciones Parafiscales (ITRC)
- Subdireccién de Investigacio-
nes Disciplinarias, con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para co-
nocery decidir sobre el proceso
disciplinario No. 213-304-2016-
72 iniciado por la DIAN contra la
servidora publica Jenny Liliana
Castro Vargas, quien labora en
la Seccional de Impuestos y
Aduanas de Sogamoso.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre el Club Militar y la Procu-
raduria General de la Nacion -
Procuraduria Segunda Delegada
para la Vigilancia Administrativa,
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para conocer del proceso
disciplinario en contra del sefior
José Luis Valdiri Gonzalez.

DECISION

Declarar competente al Jefe
de la Oficina Juridica del
Fondo Nacional del Ahorro
para conocer de la queja dis-
ciplinaria instaurada por el
doctor Virgilio Alfonso Her-
nandez Castellanos contra
el doctor Jorge Luis Pefuela
Ramos, quienes para la épo-
ca de los hechos desempe-
fiaban, respectivamente, los
cargos de Jefe de la Oficina
Juridica y Vicepresidente de
Cesantias y Crédito.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales
(DIAN) - Subdireccion de
Gestion de Control Discipli-
nario Interno para continuar
con el conocimiento y deci-
dir de fondo la investigacion
disciplinaria No. 213-304-
2016-72, iniciada contra la
sefiora Jenny Liliana Castro
Vargas.

Declarar que ni la Procu-
raduria Segunda Delegada
para la Vigilancia Adminis-
trativa de la Procuraduria
General de la Nacién ni el
Club Militar son competen-
tes para adelantar el pro-
ceso disciplinario en contra
del sefior José Luis Valdiri
Gonzalez.

CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

4.

5.

6.

RADICACION

201700200

201800009

201800019
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Superintendencia de Socie-
dades, el Consejo Seccional de
la Judicatura de Bolivar - Sala
Jurisdiccional Disciplinaria y
la Procuraduria General de la
Nacion, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para conocer de la
queja disciplinaria presentada
por el sefior Rafael Samudio
Milanés contra el Intendente
Regional de Cartagena de la
Superintendencia de Socieda-
des, sefior Horacio Del Castillo
De Brigard, por las presuntas
irregularidades  presentadas
durante el tramite del proceso
de reorganizacion empresarial
del comerciante Alvaro Rainero
Aldana Aldana.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Procuraduria General de la
Nacién - Procuraduria Provin-
cial de Amaga (Antioquia) y la
Personeria municipal de La Pin-
tada (Antioquia), con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para co-
nocer de una queja disciplinaria
presentada contra el inspector
municipal de Policia y Transito
del mencionado municipio.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Unidad Administrativa Especial
Agencia del Inspector General
de Tributos, Rentas y Contri-
buciones Parafiscales (ITRC)
y la Unidad Administrativa
Especial de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para adelantar la
investigacion disciplinaria en
contra de DIVM y EDBE, pues
en su calidad de funcionarias,
y presuntamente abusando de
sus funciones, solicitaron dine-
ros para ser consignados en la
cuenta de ahorros de un fami-
liar de una de ellas.

DECISION

Declarar competente a la
Superintendencia de Socie-
dades, por intermedio del
Grupo de Control Interno
Disciplinario, para conocer
de la queja disciplinaria pre-
sentada por el sefior Rafael
Samudio Milanés contra el
Intendente Regional de Car-
tagena de la misma entidad,
sefor Horacio Enrique Del
Castillo De Brigard, por las
presuntas irregularidades
cometidas dentro del proce-
so de reorganizacion empre-
sarial del comerciante per-
sona natural Alvaro Rainero
Aldana Aldana.

Declarar competente a la
Unidad de Control Interno
Disciplinario de la Admi-
nistracién Municipal de La
Pintada (Antioquia) para
conocer de la queja discipli-
naria presentada contra el
doctor Diego Alejandro Mu-
fioz Escobar en su condicién
de Inspector de Policia y
Transito del municipio de La
Pintada, al parecer por pre-
suntas irregularidades en el
tramite administrativo de
una querella de policia por
perturbacion a la posesion.

Declarar competente a la
Unidad Administrativa Es-
pecial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas
y Contribuciones Parafisca-
les (ITRC) para adelantar la
investigacion disciplinaria
en contra de las funciona-
rias de la DIAN, DIVM y EDBE.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

German Alberto
Bula Escobar

Edgar
Gonzalez Lopez
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No.

78

8.

9.

RADICACION

201800020

201800046

201800048

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Procuraduria General de la
Nacion - Procuraduria Delega-
da para la Vigilancia Judicial y
la Policia Judicial y el Tribunal
Superior del Distrito Judicial
de Antioquia, con el fin de
determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver el recurso de apela-
cion interpuesto, a través de
apoderado por el sefior Carlos
Alfonso Rodriguez Saavedra,
asistente social grado 01 del
Juzgado Promiscuo de Familia
de Urrao (Antioquia), contra el
fallo sancionatorio proferido
en su contra por la Juez titular
del despacho judicial.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas sus-
citado entre el Club Militar y
la Procuraduria General de la
Nacion - Procuraduria Segun-
da Delegada para la Vigilancia
Administrativa, con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para co-
nocer del proceso disciplinario
en contra del contratista José
Luis Valdiri Gonzalez.

Presunto conflicto de com-
petencias administrativas
suscitado entre la Procura-
duria General de la Nacion
- Procuraduria Provincial de
Amagé (Antioquia) y la Per-
soneria del municipio de la
Pintada (Antioquia), con el fin
de determinar la autoridad
administrativa competente
para adelantar proceso dis-
ciplinario. SIAF: 2016-191897
IUC-D-2016-905-904323, en
contra de la exsecretaria de
hacienda y el exalcalde de La
Pintada.

DECISION

Declarar que el Tribunal Su-
perior del Distrito Judicial
de Antioquia - Sala Plena,
es la autoridad competen-
te para resolver el recurso
de apelaciéon interpuesto
a través de apoderado por
el sefior Carlos Alfonso Ro-
driguez Saavedra, quien
desempeiia el cargo de
asistente social grado 01
del Juzgado Promiscuo de
Familia de Urrao (Antioquia)
contra la sancion disciplina-
ria que le impusiera el juez
titular del mismo despacho
judicial.

Declarar que ni la Procu-
raduria Segunda Delegada
para la Vigilancia Adminis-
trativa de la Procuraduria
General de la Nacion, ni el
Club Militar son competen-
tes para adelantar el pro-
ceso disciplinario en contra
del sefior José Luis Valdiri
Gonzalez.

Declararse inhibida para co-
nocer del presente conflicto
de competencias adminis-
trativas entre la Personeria
municipal de La Pintada y
la Procuraduria Provincial
de Amagd - Procuraduria
General de la Nacién, por las
razones expuestas en la par-
te motiva.
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CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas

Oscar Dario
Amaya Navas
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10.

11.

12.

RADICACION

201800097

201800106

201800118
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Inspeccion 3B Distrital de
Policia de Bogota D. C.y el Con-
sejo Seccional de la Judicatura
de Bogota - Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, con el fin de de-
terminar la autoridad admi-
nistrativa competente para co-
nocer de la queja disciplinaria
interpuesta por el sefior José
Merardo Lépez Higuera, contra
la sefiora Anny Cruz y el sefior
José Arismendi Rincon.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y
la Procuraduria General de la
Nacion, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para conocer de la
queja interpuesta por la sefiora
Patricia Chavarro y otros tra-
bajadores del extinto Instituto
Colombiano de Desarrollo Ru-
ral (Incoder), relativa a hechos
presuntamente irregulares
dentro del tramite de la liqui-
dacién del mismo instituto.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Procuraduria General de la
Nacién y la Superintendencia
de Notariado y Registro, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente
para continuar con el proceso
disciplinario No. IUS 439628-
2016, y con el No. Interno de la
Superintendencia de Notaria-
do y Registro 064 del 2017, en
el cual se encuentra involucra-
do el arquitecto Ernesto Jorge
Clavijo Sierra, en su calidad de
Curador No. 1 de Bogotd para
la época de los hechos.

DECISION

Declararse inhibida para
hacer un pronunciamiento
de fondo en la solicitud de
conflicto de competencias
administrativas de la refe-
rencia, suscitado entre la
Inspeccion 3B Distrital de
Policia y el Consejo Sec-
cional de la Judicatura de
Bogotd, Sala Jurisdiccional
Disciplinaria.

Declarar competente a la
Procuraduria General de
la Nacion para que conoz-
ca de la queja disciplinaria
presentada por la sefiora
Patricia Chavarro y otros
exservidores publicos del
extinto Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural
(Incoder), sobre presuntas
irregularidades en el proce-
so liquidatorio del instituto
en mencion.

Declarar competente a la
Superintendencia de No-
tariado y Registro para dar
apertura a la investigacion
disciplinaria en contra de
Ernesto Jorge Clavijo Sierra,
quien para la época de los
hechos ostentaba el cargo
de Curador Urbano No. 1°de
la ciudad de Bogota D. C.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

13.

14.

155,

16.

RADICACION

201800123

201800158

201800175

201800183

PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas sus-
citado entre la Procuraduria
Provincial de Chiquinquird y la
Personeria municipal de Tinja-
ca (Boyaca), con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para adelantar
la investigacion disciplinaria en
contra de Agua Tinjaca E.P.S.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Procuraduria General de la
Nacion y la Superintendencia
de Notariado y Registro, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa  competente
para conocer de la investiga-
cion disciplinaria contra los
curadores urbanos 1y 2 del
municipio de Soacha, como
consecuencia de los hechos
denunciados por la Contralo-
ria municipal de Soacha.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas suscita-
do entre la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién - Procuraduria
Provincial de Buga; el Consejo
Seccional de la Judicatura del
Valle del Cauca y el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de
Guadalajara de Buga, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
conocer del proceso disciplina-
rio en contra del sefior Efrain
Conde Montoya, en su calidad
de conciliador en equidad.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Oficina de Control Interno Disci-
plinario de la Alcaldia municipal
de Girardot y la Procuraduria
Provincial de Girardot, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
conocer del proceso disciplina-
rio radicado con el niimero 021-
2012, con ocasion de la queja
presentada en contra del Rector
de la Institucién Educativa Ma-
nuel Elkin Patarroyo adscrita al
municipio de Girardot, licencia-
do Fernando Piza Fernandez.

DECISION

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre la
Personeria municipal de
Tinjacd y la Procuraduria
Provincial de Chiquinquira.

Declarar competente a la
Superintendencia de No-
tariado y Registro para co-
nocer de la investigacion
disciplinaria contra los cu-
radores urbanos 1y 2 del
municipio de Soacha, como
consecuencia de los hechos
denunciados por la Contra-
loria municipal de Soacha.

Declararse inhibida para
emitir pronunciamiento de
fondo en el presente asunto
por inexistencia de conflicto
de competencias adminis-
trativas.

Declarar competente a la
Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia
de Girardot, para conocer
del proceso disciplinario
con radicado No. 021-2012,
en contra del sefior Fernan-
do Piza Fernandez en su ca-
lidad de rector de la Institu-
cién Educativa Manuel Elkin
Patarroyo.
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Edgar
Gonzalez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

17.

18.

1),

RADICACION

201800184

201800185

201800186
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia
municipal de Girardot y la Pro-
curaduria Provincial de Girar-
dot, con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para conocer del
proceso disciplinario radicado
con el nimero 29-2013, con
ocasion de la queja presentada
en contra del entonces rector
de la Institucion Educativa De-
partamental Policarpa Sala-
varrieta adscrita al municipio
de Girardot, sefior Carlos Julio
Martinez Alvarado.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Oficina de Control Interno Disci-
plinario de la Alcaldia municipal
de Girardot y la Procuraduria
Provincial de Girardot, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
continuar la investigacion dis-
ciplinaria en primera instancia,
iniciada por la Oficina de Con-
trol Interno Disciplinario de la
Alcaldia municipal de Girardot,
en contra del sefior Fernando
Piza Fernandez, rector de la Ins-
tituciéon Educativa Manuel Elkin
Patarroyo, adscrita a la Secreta-
ria de Educacion del municipio
de Girardot.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia mu-
nicipal de Girardot y la Procu-
raduria Provincial de Girardot,
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para adelantar la inves-
tigacion preliminar, en contra
del sefior Manuel Antonio Fer-
nandez Aguirre, en su calidad
de Presidente del Instituto de
Cultura, Turismo y Fomento de
Girardot.

DECISION

Declarar competente a la
Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Alcaldia
de Girardot para conocer del
proceso disciplinario con
radicado No. 29-2013, en
contra del sefior Carlos Ju-
lio Martinez Alvarado en su
calidad de rector de la Ins-
titucion Educativa Policarpa
Salavarrieta para la época
de los hechos.

Declarar competente al jefe
de la Oficina de Control In-
terno Disciplinario de la Al-
caldia municipal de Girardot
para adelantar el proceso
disciplinario en contra del
sefior Fernando Piza Fer-
nandez, por las razones an-
teriormente expuestas.

Declarar competente a la
Procuraduria General de
la Nacién - Procuraduria
Provincial de Girardot para
adelantar la investigacion
preliminar, por presuntas
irregularidades cometidas
por no entregar la infor-
macién solicitada por los
funcionarios encargados de
realizar la auditoria, por par-
te del sefior Manuel Antonio
Fernandez Aguirre, en su ca-
lidad de Presidente del Ins-
tituto de Cultura, Turismo y
Fomento de Girardot.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén

Vargas

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
Vargas
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No.

20.

21.

22.

RADICACION

201800192

201800206

201800211

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Superintendencia de Notariado
y Registro y la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion - Provincial de
Fusagasuga, con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para conocer
de la investigacién disciplinaria
contra los curadores urbanos
1y 2 del municipio de Soacha,
como consecuencia de los he-
chos denunciados por la Contra-
loria municipal de Soacha.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas suscita-
do entre la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion - Procuraduria
Provincial de Buga; el Consejo
Seccional de la Judicatura del
Valle del Cauca y el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de
Guadalajara de Buga, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
conocer del proceso disciplina-
rio en contra del sefor Efrain
Conde Montoya, en su calidad
de conciliador en equidad.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Procuraduria General de la
Nacién - Procuraduria Regio-
nal de Narifio, el Consejo Supe-
rior de la Judicatura - Consejo
Seccional de la Judicatura de
Narifio y la Superintendencia
de Notariado y Registro, con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competen-
te para abrir la investigacion
disciplinaria en contra de la
Notaria Primera del Circulo de
Pasto, Mabel Martinez Vargas,
y de la conciliadora designada
para el tramite del proceso de
insolvencia tramitado en la No-
taria, como consecuencia de la
queja interpuesta en contra de
las dos personas.

DECISION

Declarar competente a la
Superintendencia de No-
tariado y Registro para co-
nocer de la investigacion
disciplinaria contra los cu-
radores urbanos 1y 2 del
municipio de Soacha, como
consecuencia de los hechos
denunciados por la Contra-
loria municipal de Soacha.

Declararse inhibida para co-
nocer del presunto conflicto
de competencias adminis-
trativas suscitado entre el
Consejo Seccional de la Ju-
dicatura del Valle del Cauca,
la Procuraduria General de la
Nacion -Procuraduria Provin-
cial de Guadalajara de Buga
y el Tribunal Superior del Dis-
trito Judicial de Buga, en rela-
cion con la queja presentada
contra el senor Efrain Conde
Montoya, en su calidad de
conciliador en equidad.

Primero: Declarar compe-
tente a la Superintendencia
Delegada de Notariado de
la Superintendencia de No-
tariado y Registro para co-
nocer en primera instancia
el proceso disciplinario en
contra de la Notaria Prime-
ra del Circulo de Pasto, por
las razones anteriormente
expuestas.

Segundo: Declarar com-
petente a la Procuraduria
General de la Nacion - Pro-
curaduria Regional de Nari-
fio para conocer en primera
instancia el proceso discipli-
nario en contra de la sefiora
Angela Marcela Bastidas
Tapia, designada por la No-
taria Primera del Circulo de
Pasto, para actuar como
conciliadora dentro  del
proceso de insolvencia No.
2017-0027, por las razones
anteriormente expuestas.
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CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
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Alvaro Namén
Vargas

Edgar
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No.

1.

2.
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7.4. Conflictos en materia de responsabilidad fiscal

RADICACION

201700201

201800021

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General del Risaral-
da y la Contraloria General de la
Republica - Gerencia Colegiada
de Risaralda, con el fin de deter-
minar la autoridad administrativa
competente para ordenar la rea-
pertura del proceso de respon-
sabilidad fiscal PRF 700-2017, al
encontrar nuevas pruebas que
desvirttan las ya existentes y que
al parecer acreditan un presunto
detrimento patrimonial con oca-
sion de la ejecucion del contrato
No. 131-2015 celebrado entre el
municipio de la Virginia y la Cor-
poracion para el Desarrollo Co-
munitario (Codescom).

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de la Repu-
blica y la Contraloria de Bogota
D. C., con el fin de determinar
la autoridad administrativa
competente para conocer del
proceso de responsabilidad fis-
cal relacionado con el hallazgo
radicado con el No. 170100-
0198/15, originado en posibles
irregularidades en el pago de
la pensién de jubilacién y la
pension de vejez al sefior Luis
Alfredo Bardn Bardn, reconoci-
das por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y Col-
pensiones, respectivamente.

DECISION

Declarar competente a la
Contraloria General del
Risaralda para continuar
con el trdmite del proceso
de responsabilidad No.
PRF 700-2017, relativo al
contrato 131-2015 cele-
brado por el municipio de
La Virginia con la Corpo-
raciéon para el Desarrollo
Comunitario Codescom.

Declarar competente a la
Contraloria Distrital de
Bogotd D. C. para conti-
nuar con el proceso de
responsabilidad fiscal
N° 170100-0198/15, rela-
cionado con el pago de
la pension de jubilacion
reconocida por la Univer-
sidad Francisco José de
Caldas al sefor Luis Alfre-
do Bardn Baron.

CONSEJERO
PONENTE

German Alberto
Bula Escobar

Alvaro Namén
Vargas
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No.

38

4,

RADICACION

201800100

201800136

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de la Repu-
blica - Gerencia Departamental
Colegiada del Magdalena y la
Contraloria General del Departa-
mento del Magdalena, con el fin
de determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para conti-
nuar con el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal N° 688 de
2016, originado en presuntas irre-
gularidades cometidas en la cele-
bracién y ejecucién del convenio
de cooperacion y cofinanciacion
N° 009 de 2013, suscrito entre el
alcalde del municipio de Ciénaga
(Magdalena) y la Asociacion de
Manipuladores de Alimentos del
Cesar (Asoalimentarse), y cuya
fuente de financiacion la consti-
tuyen recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones (SGP) - Fon-
do de Compensacién Regional y
Sistema General de Regalias.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Direccion de Responsa-
bilidad Fiscal y Jurisdiccién Coac-
tiva y la Auditoria Delegada para
la Vigilancia de la Gestion Fiscal
de la Auditoria General de la Re-
publica, con el fin de determinar
la autoridad administrativa com-
petente para conocer del Proceso
de Responsabilidad Fiscal Verbal
RFV-212-020-2017 que se adelan-
ta contra varios servidores de la
Contraloria municipal de Itagui
(Departamento de Antioquia) y
una compafia aseguradora por
presunto incumplimiento de un
contrato celebrado por la men-
cionada contraloria municipal.

DECISION

Declarar competente a
la Contraloria General
del Magdalena para con-
tinuar con el proceso de
responsabilidad fiscal N°
688 de 2016, relativo al
convenio de cooperacion
y cofinanciacion N° 009
de 23 de abril de 2013,
suscrito entre la Alcaldia
municipal de Ciénaga
(Magdalena) y la Asocia-
ciéon de Manipuladores
de Alimentos del Cesar
(Asoalimentarse).

Declararse inhibida
para resolver de fondo
el conflicto negativo de
competencias adminis-
trativas propuesto por la
Direccién de Responsa-
bilidad Fiscal y Jurisdic-
cion Coactiva frente a la
Auditoria Delegada para
la Vigilancia de la Gestion
Fiscal, por tratarse de de-
pendencias de la misma
Auditoria General de la
Republica.
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No.

5,

6.

7.

RADICACION

201800138

201800170

201800190
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PARTES

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Direccion de Responsa-
bilidad Fiscal y Jurisdiccién Coac-
tiva y la Auditoria Delegada para
la Vigilancia de la Gestion Fiscal,
ambas dependencias de la Audi-
toria General de la Republica, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente que
debe continuar con el tramite ad-
ministrativo dentro del proceso
de responsabilidad fiscal No. RF-
212-259-2015.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de la Repu-
blica (CGR) y la Contraloria Ge-
neral de Santander, con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente a la cual le
corresponde adelantar, tramitar
y llevar hasta su culminacion el
proceso de responsabilidad fis-
cal No. 2016-093, iniciado como
consecuencia de los hallazgos
que fueron advertidos por la Con-
traloria General de Santander, el
cual involucra recursos del Siste-
ma General de Participaciones.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de la Repu-
blica - Gerencia Departamental
del Cauca y la Contraloria Depar-
tamental del Cauca, con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para con-
tinuar con el tramite del proceso
de responsabilidad fiscal N° PRF-
PV-06-16, originado por presun-
tas irregularidades relacionadas
con rendimientos financieros de-
jados de percibir por el municipio
de Cajibio.

DECISION

Declararse inhibida para
conocer del presunto con-
flicto de competencias
administrativas suscitado
entre la Auditoria Dele-
gada para la Vigilancia
de Gestion Fiscal y la Di-
reccion de Responsabili-
dad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, ambas depen-
dencias de la Auditoria
General de la Republica.

Declarar que la Contralo-
ria General de Santander
es la autoridad compe-
tente para continuar con
el tramite del proceso de
responsabilidad fiscal No.
2016-093 iniciado por ella
misma, para investigar
presuntas irregularidades
en la celebracion y ejecu-
cién del contrato No. 2003
de 2011, suscrito por el
Departamento de San-
tander con el Consorcio
Vasca.

Declarar competente a
la Contraloria General
del Cauca para conti-
nuar con el proceso de
responsabilidad fiscal N°
PRF-PV-06-16, segun lo
expuesto anteriormente.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar
Gonzalez Lopez
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No.

8.

9.

RADICACION

201800214

201800215

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de la Repu-
blica - Gerencia Departamental
del Cauca y la Contraloria Depar-
tamental del Cauca, con el fin de
determinar la autoridad adminis-
trativa competente para conti-
nuar con el proceso de responsa-
bilidad fiscal N° 09-17, originado
en presuntas irregularidades co-
metidas en la ejecucién del “Con-
venio de asociacion” No. 095-
2015, suscrito entre el Instituto
Departamental de Deportes del
Cauca (Indeportes Cauca), el Club
Deportivo de Triatlén del Cauca
y la Liga Caucana de Patinaje, y
cuya fuente de financiacion fue-
ron principalmente recursos del
Sistema General de Regalias.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de la Repu-
blica - Gerencia Departamental
del Cauca y la Contraloria De-
partamental del Cauca, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
continuar con el tramite del pro-
ceso de responsabilidad fiscal
N° 51-17, originado en presuntas
irregularidades cometidas en la
ejecucién del “convenio asociati-
vo” No. 182-2013, suscrito entre
el alcalde del municipio de Miran-
da, Cauca, el contratista Manuel
Enrique Hernandez Valbuena y
una pluralidad de personas bene-
ficiarias de subsidios de vivienda
otorgados por ese municipio, y
cuya fuente de financiacion fue-
ron los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias.

DECISION

Declarar competente a la
Contraloria General del
Cauca para continuar el
proceso de responsabi-
lidad fiscal N° 09-17, re-
lativo a la ejecucion del
“Convenio de asociacion”
Ne 095 del 30 de octubre
de 2015, suscrito entre el
Instituto Departamental
de Deportes del Cauca,
Indeportes-Cauca, el Club
Deportivo de Triatlon del
Cauca y la Liga Caucana
de Patinaje.

Declarar competente a la
Contraloria General del
Cauca para continuar el
proceso de responsabili-
dad fiscal No. 51-17, rela-
tivo al “convenio asociati-
vo” No. 182 del 30 de abril
de 2013, suscrito entre
el municipio de Miranda
(Cauca), una pluralidad
de personas naturales
beneficiarias de subsidios
de vivienda y el contra-
tista Manuel Enrique Her-
nandez Valbuena.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

Alvaro Namén
Vargas
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10.

No.

1.

RADICACION

201800216
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de la Repu-
blica - Gerencia Departamental
del Cauca y la Contraloria De-
partamental del Cauca, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
continuar con el tramite del pro-
ceso de responsabilidad fiscal
N° PRF-41-17, originado por pre-
suntas irregularidades cometidas
en la ejecucion del convenio de
asociacion N° 086 de 2015, sus-
crito entre Indeportes Cauca y
la Fundacién Redes, cuya fuente
de financiacién la constituyen
recursos girados por Coldeportes
a Indeportes Cauca, como con-
secuencia de la suscripcion del
convenio interadministrativo No.
279 de 2015 para la ejecucién de
programas deportivos.

7.5. Conflictos en otras materias

RADICACION

201700127

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio del Interior y la Super-
intendencia de Sociedades, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
responder la solicitud de con-
cepto presentada por la sefiora
Laura Zuleta Gonzalez, dirigida
a establecer el procedimiento de
disolucién y liquidacion de las
entidades extranjeras de dere-
cho privado sin animo de lucro
que establezcan sus negocios
permanentes en Colombia.

DECISION

Declarar competente a la
Contraloria General del
Cauca para continuar con
el proceso de responsabi-
lidad fiscal N° PRF-41-17,
relativo al convenio de
asociacion N°086 de 2015,
suscrito entre Indepor-
tes Cauca y la Fundacién
Redes, segun lo expuesto
anteriormente.

DECISION

Declarar competente al
Presidente de la Republica
para resolver de fondo la
peticion de consulta rea-
lizada por la sefiora Laura
Zuleta Gonzalez.

CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

CONSEJERO

PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

2.

38

4.

RADICACION

201700129

201700140

201700171

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Superintendencia de Socie-
dades y la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada,
con el fin de determinar la auto-
ridad administrativa competen-
te para ejercer la vigilancia sobre
sociedades comerciales con ob-
jeto social multiple o diverso en
proceso de reorganizacién em-
presarial, y realizar el cobro de la
contribucion respectiva.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Inspeccion 18A Distrital de Poli-
cia de la Localidad Rafael Uribe
Uribe y la Estacién 18 de Policia
de la Localidad Rafael Uribe Uri-
be, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para resolver la querella
No. 10584 de 2016.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, la Corporacién
Auténoma Regional de Cundina-
marca (CAR), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP)
y el municipio de Gachancipa
(Cundinamarca), con el fin de
determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver la solicitud del sefior
Hernan de Jesus Lee Campos,
referente al levantamiento de la
afectacion impuesta por el DNP
al predio identificado con matri-
cula inmobiliaria No. 176-21018
y del cual solo le fue comprado
una parte del mismo para la
construccion de la Planta de Tra-
tamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de Gachancipa.

DECISION

PRIMERO: Declarar com-
petente a la Superinten-
dencia de Sociedades para
adelantar la vigilancia
subjetiva sobre la socie-
dad Unién Eléctrica S.A.

SEGUNDO: Declarar com-
petente a la Superinten-
dencia de Sociedades para
realizar el cobro de la con-
tribuciéon por vigilancia a
la sociedad Union Eléctri-
caS.A.

Declarar competente al
Comandante de la Décima
Octava Estacién de Poli-
cia Localidad Rafael Uribe
Uribe.

Declarar competente a la
Corporacion  Auténoma
Regional de Cundinamar-
ca para que resuelva de
fondo la solicitud del se-
fior Hernan de Jesus Lee
Campos.
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3

6.

I

RADICACION
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PARTES

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas suscita-
do entre la Direcciéon Ejecutiva
Seccional de Administracion
Judicial de Sincelejo (Sucre) y
la Sala Administrativa del Con-
sejo Seccional de la Judicatura
de Sucre, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para resolver la pe-
ticién de vigilancia administrati-
va presentada por el apoderado
de la sefiora Marirraquel Rodelo
Navarro, para examinar la con-
ducta de la Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial.
Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Procuraduria General de la Na-
cién - Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Disciplinarios, el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Consejo Directivo
de la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver la recusacion que ha
planteado la empresa Anglo-
gold Ashanti Colombia S. A. en
contra del Director General de la
Corporacion Auténoma Regional
de Tolima y el jefe de la oficina
juridica, dentro de un proceso
sancionatorio ambiental.
Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Consejo Seccional de la Judica-
tura de Antioquia y el Tribunal
Superior de Medellin, con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
resolver el recurso de apelacion
interpuesto por el empleado
judicial, sefior Jaime Hernan
Bravo Vélez, contra la decision
de calificacion de servicios y de-
claratoria de insubsistencia to-
mada por la titular del despacho
en el que el recurrente presta
servicios.

DECISION

Declararse inhibida para
conocer del presunto con-
flicto de competencias
administrativas suscitado
entre la Direccién Ejecuti-
va de Administracion Judi-
cial de Sincelejo (Sucre) y
la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la
Judicatura de Sucre.

Declarar competente al
Consejo Directivo de la
Corporacion  Autébnoma
Regional del Tolima para
conocer y resolver la recu-
sacion presentada por la
empresa Anglogold Ashan-
ti Colombia S. A. en contra
del Director General de la
entidad dentro del proce-
so sancionatorio ambien-
tal No. 8399 T-29.

Declarar competente
al Tribunal Superior de
Medellin  para resolver
el recurso de apelacion
presentado por el sefor
Jaime Herndan Bravo Vélez
contra la Resolucion 015
de 2017, mediante la cual
la sefiora Juez Civil del
Circuito del municipio de
Caldas (Antioquia) declard
insubsistente el nombra-
miento con calificacion
anticipada e insatisfacto-
ria de servicios.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar
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No.

8.

o8

10.

RADICACION

201800016

201800017

201800028

PARTES

Conflicto de competencias admi-
nistrativas suscitado entre el De-
partamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para distribuir la
cuota global de pesca para el
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para el afio 2018.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Naciéon - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Na-
cional y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
realizar el pago de la sentencia
proferida por la Seccion Tercera
del Consejo de Estado el 1° de
agosto de 2016, la cual, en virtud
del ejercicio del medio de control
de reparacion directa, conden6 a
la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, como
sucesor procesal del extinto De-
partamento Administrativo de
Seguridad (DAS), al pago de los
perjuicios a los demandantes por
el dafio moral causado.

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre el Distrito Capital de
Bogota - Alcaldia Mayor de Bo-
gotd, y la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
disponer los recursos necesa-
rios para sufragar la consulta
popular de corridas de toros en
Bogota, D.C.

DECISION

Declarar competente a
la Unidad Administrativa
Especial Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) para distribuir las
cuotas globales de pesca
para el Departamento Ar-
chipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cata-
lina del afio 2018.

Declararse inhibida para
conocer del presunto con-
flicto de competencias
administrativas suscitado
entre la Policia Nacional y
la Agencia Nacional de De-
fensa Juridica del Estado,
por las razones explicadas
en la decision.

Declararse inhibida para
decidir de fondo el con-
flicto negativo de compe-
tencias  administrativas
propuesto por el Distrito
Capital de Bogota - Alcal-
dia Mayor - Direccién Dis-
trital de Defensa Judicial
y Prevencion del Dafio
Antijuridico - Secretaria
Juridica Distrital de Bo-
gotd, frente a la Nacion
- Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, respecto
de las competencias para
apropiar recursos destina-
dos a la consulta popular
convocada por el Alcalde
Mayor en materia de corri-
das de toros y novilladas.
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11.

12.

13.

RADICACION

201800049
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Justicia y del De-
recho y el Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Ejecutiva
de Administracién Judicial, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
conocer del proceso de cobro
coactivo No. 12417-99 (iniciado
por la Direcciéon Nacional de Es-
tupefacientes), que se tramita
contra el sefor William Pérez
Sudrez y, para resolver, en con-
secuencia, la solicitud presen-
tada por dicho peticionario para
que se declare la prescripcion y
el levantamiento de la medida
cautelar practicada sobre un
bien inmueble de su propiedad.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Justicia y del De-
recho y el Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Ejecutiva
de Administracién Judicial, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver de fondo la solicitud de
declaratoria de la prescripcion
y el consecuente levantamiento
del embargo, presentada por el
sefior José Wilson Ocampo den-
tro de proceso de cobro coacti-
vo No. 18497-00 (iniciado por la
Direccién Nacional de Estupefa-
cientes).

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Estacion de Policia de Santa Fe
y la Inspeccién Tercera B Distrital
de Policia, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para ejecutar la me-
dida correctiva de suspension
definitiva de la actividad de los
establecimientos “El Sétano” y
“El Madrugon”.

DECISION

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracion
Judicial para conocer del
proceso de cobro coactivo
No. 12417-99 que se trami-
ta contra el sefior William
Pérez Suarez y para resol-
ver, en consecuencia, la
solicitud presentada por
dicho peticionario para
que se declare la prescrip-
cién y el levantamiento de
la medida cautelar practi-
cada sobre un bien inmue-
ble de su propiedad.

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracién
Judicial para conocer del
proceso de cobro coac-
tivo No. 18487-00 que se
tramita contra el sefor
José Wilson Ocampo Gi-
raldo y para resolver, en
consecuencia, la solici-
tud presentada por dicho
peticionario para que se
declare la prescripcién y
el levantamiento de la me-
dida cautelar practicada
sobre un bien inmueble de
su propiedad.

Declarar competente a la
Inspeccion Tercera de B
Distrital de Policia y al Co-
mandante de la Estacion
de Policia de Santa Fe para
materializar (ejecutar) la
orden de suspensiéon de-
finitiva de actividad im-
puesta por la Inspeccion
Tercera B de Policia, por
las razones expuestas en
la parte considerativa.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

Alvaro Namén
Vargas

Edgar
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No.

14.

15,

16.

RADICACION

201800067

201800068

201800069

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Procuraduria General de la Na-
cién y el Ministerio de Justicia y
del Derecho, con el fin de deter-
minar la autoridad administrati-
va competente para conocer, del
interrogante No. 4° de la consul-
ta formulada en ejercicio del de-
recho de peticién con radicado
E-2017-833752, del 9 de junio de
2017, allegado por el Subdirec-
tor Técnico de la Subdireccion
de Gestion Legal del Proceso de
Reintegracion, al Asesor del Gru-
po SIRI, de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Consejo Superior de la Judica-
tura - Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarcay la
Fiscalia General de la Nacién - Ofi-
cina de Control Disciplinario, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver de fondo la solicitud de
la sefiora Ana Marina Torres de
Guevara, para que se realice una
vigilancia judicial administra-
tiva sobre el proceso penal No.
20171600004915 que adelanta
la Fiscalia General de la Nacion -
Fiscalia Delegada ante los Jueces
Promiscuos de Choachi y Fome-
que, por los presuntos delitos
de “fraude a resolucién judicial,
dafio en bien ajeno y perturba-
cién a la propiedad privada”.
Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Electrificadora del Tolima S. A.
ESP (en liquidacion), el Ministe-
rio de Minasy Energia, el Ministe-
rio de Trabajo y la Asociacién de
trabajadores y empleados sindi-
calizados despedidos de Depar-
tamentos, Distritos y Municipios
de Colombia, (ASEPUPD), con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver un derecho de peticion
presentado por el sefior Roberto
Ballesteros Brifiez.

DECISION

Declarar competente a la
Procuraduria General de
la Nacién para conocer del
numeral 4° de la consulta
formulada en ejercicio del
derecho de peticion con
radicado E-2017-833752,
formulada por la Agencia
para la Reincorporacién y
la Normalizacion.

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Consejo Sec-
cional de la Judicatura de
Cundinamarca para resol-
ver de fondo la solicitud
presentada por la sefiora
Ana Marina Torres de Gue-
vara, respecto de la vigi-
lancia judicial administra-
tiva del proceso penal No.
251816000407201680090,
que cursa en la Fiscalia De-
legada ante los Juzgados
Promiscuos de Choachi y
Fomeque, por los presun-
tos delitos de “fraude a re-
solucion judicial, dafio en
bien ajeno y perturbacion
a la propiedad privada”.

Declarar competente al Mi-
nisterio de Minas y Energia
para que tramite el dere-
cho de peticién interpues-
to por el sefior Roberto Ba-
llesteros Brifiez, vocero de
los ex trabajadores de la
Electrificadora del Tolima
S. A. ESP (en liquidacion).
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17.

18.

1)

RADICACION

201800078
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Superintendencia de Puertos y
Transporte y la Superintenden-
cia de Economia Solidaria, con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para responder la solicitud de
intervencion a la Cooperativa de
Transporte Tax la Feriay a la Coo-
perativa de Ahorro y Crédito Tax
la Feria, realizada por el ciudada-
no José Edisson. Carmona Arias.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Alcaldia municipal de Medellin
- Direccion Técnica del Equipo
Municipal de Atencién y Repa-
racién a Victimas del Conflicto
Armado, la Superintendencia de
Notariado y Registro y la Unidad
Administrativa Especial de Ges-
tion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
tramitar las solicitudes de ins-
cripcion de medidas de protec-
cion patrimonial sobre predios
urbanos como consecuencia del
desplazamiento forzado a causa
de la violencia.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Nei-
va, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para resolver de fondo
la solicitud de la sefiora Monica
Andrade Olarte relacionada con
el levantamiento de las anota-
ciones No. 1,2, 5y 6 del folio de
matricula No. 200-129356, las
cuales fueron registradas por
el Incora dando cumplimiento
a los articulos 20 y 25 de la Ley
160 de 1994.

DECISION

Declarar competente a la
Superintendencia de Eco-
nomia Solidaria para dar
respuesta a la solicitud
realizada por el ciudada-
no José Edisson. Carmona
Arias, en lo que respecta
a la Cooperativa Especia-
lizada de Ahorro y Crédito
Tax la Feria.

Declarar competente a
la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Des-
pojadas (UAEGRTD) para
tramitar las solicitudes de
inscripcion y cancelacion
de medidas de proteccién
a predios urbanos y en
consecuencia estudiar y
resolver el derecho de pe-
ticién del sefior Juvenal
Alzate Agudelo.

Declarar competente a la
Agencia Nacional de Tie-
rras para evaluar la soli-
citud de la sefiora Monica
Andrade Olarte referente
a la cancelacion de los
asientos registrales No.
001,002,005y 006 del folio
de matricula inmobiliaria
No. 200-129356.

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario
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Edgar
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20.

21.

22.

RADICACION

201800098

201800099

201800107

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y la Su-
perintendencia de Sociedades,
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para ejercer la funcion de
inspeccion, control y vigilancia
sobre la empresa Multipropésito
de Calarca S. A. S. ESP respecto
del derecho de inspeccion que
tienen los socios sobre los libros
y papeles de una sociedad sim-
plificada por acciones.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Nacién - Presidencia de la Re-
publica, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), la Terri-
torial Boyacd, el Departamento
Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE) y el municipio
de Tunja - Concejo municipal de
Tunja, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para resolver la solicitud
de aplazamiento de la aplicacion
de la Resolucion 1500000812017
del 20 de diciembre de 2017,
mediante la cual se clausurd6 la
actualizacion catastral urbana y
rural de los predios en Tunjay se
determiné la vigencia fiscal de
sus avaluos.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho y el Consejo Supe-
rior de la Judicatura - Direccién
Ejecutiva de Administracion
Judicial, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente que debe ejercer la
funcién administrativa de cobro
coactivo de la multa impuesta al
sefior Félix Cantillo Burgos por
infringir la Ley 30 de 1986.

DECISION

Declarar competente a la
Superintendencia de Ser-
vicios Publicos Domicilia-
rios para resolver de fondo
la queja interpuesta por
la sociedad Injomar S. A.
por la presunta violacion
del derecho de inspeccién
como socio de la empresa
Multipropésito de Calarca
S.A.S. ESP.

Declarar competente al
Gobierno nacional, en
este caso, al Presidente
de la Republica y al Direc-
tor del Departamento Ad-
ministrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para
resolver la solicitud de
aplazamiento de la Reso-
lucién  15-000-0081-2017
del 20 de diciembre de
2017, mediante la cual el
IGAC clausuré la actualiza-
cién catastral urbanay ru-
ral del municipio de Tunja
y determiné la vigencia
fiscal de sus avaluos, por
las razones expuestas en
la parte considerativa.

Declararse inhibida para
conocer del presunto con-
flicto de competencias
administrativas ~ suscita-
do entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el
Consejo Superior de la Ju-
dicatura - Direccion Ejecu-
tiva de la Administracién
Judicial.
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23.

24.

25.

RADICACION
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Justicia y del De-
recho y el Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Ejecutiva
de Administraciéon Judicial, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
conocer del expediente de cobro
coactivo No. 43574-07 (iniciado
por la Direcciéon Nacional de Es-
tupefacientes), que se tramita
en contra del sefior German Ota-
ya Tusarma, y en consecuencia,
para recibir, tramitar y adelantar
las actuaciones que en derecho
correspondan dentro del proce-
so, incluyendo la posible decla-
ratoria de prescripcion.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Justicia y del De-
rechoy el Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
conocer del proceso de cobro
coactivo No. 47496-08 (iniciado
por la Direcciéon Nacional de Es-
tupefacientes), que se tramita
contra el sefior Isidro Patalagua
Torres y para resolver, en conse-
cuencia, la solicitud presentada
por dicho peticionario para que
se declare la prescripciény el le-
vantamiento de la medida cau-
telar practicada sobre un bien
inmueble de su propiedad.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Consejo Superior de la Judicatu-
ra - Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial de
Manizales (Caldas) y la Unidad
Administrativa Especial de Ges-
tién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion So-
cial (UGPP), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para resolver de
fondo la solicitud de liquidacién
y pago de las cesantias del sefior
CésarAugusto Cardona Calderdn,
causadas durante los periodos en
que labor6 para la Rama Judicial,
como citador y escribiente, entre
el 1° de septiembre de 1977 y el
31 de agosto de 1983.

DECISION

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracién
Judicial para conocer del
expediente de cobro coac-
tivo No. 43574-07 que se
tramita en contra del sefior
German Otaya Tusarma
y, en consecuencia, para
recibir, tramitar y adelan-
tar las actuaciones que
en derecho correspondan
dentro del proceso.

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracion
Judicial para conocer del
proceso de cobro coactivo
No. 47496-08 que se tra-
mita contra el sefor Isidro
Patalagua Torres y para
resolver, en consecuencia,
la solicitud presentada por
dicho peticionario para
que se declare la prescrip-
cion y el levantamiento de
la medida cautelar practi-
cada sobre un bien inmue-
ble de su propiedad.

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién
Ejecutiva de Administra-
cién Judicial de Manizales
(Caldas) para resolver de
fondo la solicitud de re-
conocimiento, liquidacion
y pago del auxilio de ce-
santias presentada por el
sefior César Augusto Car-
dona Calderon.

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario

Amaya Navas

Alvaro Namén
Vargas

Alvaro Namén
Vargas
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No.

26.

27.

28.

RADICACION

201800119

201800121

201800133

PARTES

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el municipio
de Coérdoba (Quindio), con el fin
de determinar la autoridad ad-
ministrativa competente para
sufragar los gastos para llevar a
cabo una consulta popular en el
citado municipio.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Protecciéon Social (UGPP), la
Superintendencia de Notariado
y Registro y la Notaria Unica del
Circulo de Matanza (Santander),
con el fin de determinar la auto-
ridad administrativa competen-
te que debe expedir los formatos
de certificacion de informacién
laboral y de salarios al sefior Gi-
raldo Mendoza Toloza, durante
el tiempo en el que laboré como
notario Unico del circulo de Ma-
tanza, Santander (1976 a 1980).

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
la Empresa Industrial y Comer-
cial Convida EPS, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, la
Superintendencia Nacional de
Salud y la Superintendencia de
Notariado y Registro -Oficina de
Registro de Instrumentos Publi-
cos de Zipaquira, con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para efec-
tuar la cancelacion definitiva de
la anotacion de la medida de
prevencion contenida en el fo-
lio de matricula inmobiliaria del
bien de propiedad del sefor Er-
nesto Villamizar Pinillos, asigna-
do en dacién en pago dentro del
proceso liquidatorio del régimen
contributivo de Convida EPS.

DECISION

Declararse inhibida para
emitir un pronunciamien-
to de fondo en este asun-
to, por las consideraciones
expuestas en la parte mo-
tiva del presente auto.

Declarar competente a la
Notaria Unica del Circulo
de Matanza (Santander)
para entregar al sefor
Giraldo Mendoza Toloza
la informacién requerida
en los formatos de certi-
ficacion de informacién
laboral y de salarios, de
acuerdo con la informa-
ciébn que reposa en sus
archivos y con la que le re-
mita la Superintendencia
de Notariado y Registro y
la UGPP, durante el perio-
do comprendido entre el
22 de febrero de 1976 y el
4 de diciembre de 1980,
cuando laboré como nota-
rio en dicho municipio.

Declarar competente a
la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de
Zipaquira para resolver la
solicitud del sefior Ernesto
Villamizar Pinillos, relacio-
nada con la cancelacion
definitiva de la anotacién
de la medida de preven-
cion No. 008, contenida
en el folio de matricula
inmobiliaria No. 17624370
del bien inmueble de pro-
piedad del sefior Ernesto
Villamizar Pinillos, asig-
nado en dacién en pago
dentro del proceso de li-
quidacion administrativa
del régimen contributivo
de Convida EPS.
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CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas

Edgar Gonzalez
Lépez
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Justicia y del De-
recho y el Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Ejecutiva
de Administracién Judicial, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver de fondo la solicitud de
declaratoria de prescripcion y
el consecuente levantamiento
del embargo, presentada por
el sefior Libio Narciso Bastidas
Diaz dentro de proceso de cobro
coactivo No. 33952-05 (iniciado
por la Direcciéon Nacional de Es-
tupefacientes).

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil y el munici-
pio de Cogua (Cundinamarca),
con el fin de determinar la auto-
ridad administrativa competen-
te para sufragar los gastos para
llevar a cabo una consulta po-
pular en el municipio de Cogua
(Cundinamarca).

Presunto conflicto de compe-
tencias administrativas susci-
tado entre la Notaria Trece del
Circuito de Bogota y el Juzgado
Tercero de Familia de Medellin,
con el fin de determinar la au-
toridad administrativa compe-
tente para conocery resolver de
fondo la solicitud de la sefiora
Mireya Alvarez de Guizado, so-
bre la inclusion del nombre de
su hijo fallecido en el registro
civil de defuncién ubicado en el
Tomo 57 Folio 592B de la Nota-
ria Trece de Bogotad, el cual co-
rresponde a un N.N. hombre, es
decir, de una persona sin nom-
bre ni identificacion.

DECISION

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracion
Judicial para conocer del
proceso de cobro coacti-
vo No. No. 33952-05 que
se tramita contra el sefior
Libio Narciso Bastidas
Diaz y para resolver, en
consecuencia, la solici-
tud presentada por dicho
peticionario para que se
declare la prescripcién y
el levantamiento de la me-
dida cautelar practicada
sobre un bien inmueble de
su propiedad.

Declararse inhibida para
emitir un pronunciamien-
to de fondo en este asun-
to, por las consideraciones
expuestas en la parte mo-
tiva del presente auto.

Declararse inhibida para
conocer del presunto con-
flicto de competencias
suscitado entre el Notario
Trece de Bogota y el Juz-
gado Tercero de Familia de
Medellin, en relacion con
la solicitud de la sefiora
Mireya Alvarez de Guizado.

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

German Alberto
Bula Escobar

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

578

88

RADICACION

201800144

201800145

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Justicia y del De-
recho y el Consejo Superior de
la Judicatura - Direccién Ejecu-
tiva de Administracion Judicial
- Cobro coactivo, con el fin de
determinar la autoridad admi-
nistrativa competente para re-
solver de fondo la solicitud del
sefior Angel Toledo Saganome
para eliminar la resefia de em-
bargo que aparece en el folio
de matricula inmobiliaria del
bien de su propiedad, relacio-
nada con el proceso de cobro
coactivo No. 41268-08, iniciado
por la extinta Direccién Nacio-
nal de Estupefacientes para
el cobro de la multa impuesta
en la Sentencia proferida el 8
de mayo de 2007 por parte del
Juzgado Segundo Penal del
Circuito Especializado de Cun-
dinamarca.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Consejo Superior
de la Judicatura - Direccion
Ejecutiva de Administracion
Judicial - Cobro coactivo, con
el fin de determinar la autori-
dad administrativa competente
para resolver de fondo la solici-
tud presentada por la persone-
ra municipal de Paujil en favor
de la sefiora Rosalba Giraldo
de Giraldo, relacionada con el
proceso de cobro coactivo No.
31788-04, iniciado por la extin-
ta Direccion Nacional de Estu-
pefacientes para el cobro de la
multa impuesta en la Sentencia
proferida el 21 de mayo de 2004
por parte del Juzgado Veinte
Penal del Circuito de Medellin.

DECISION

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracion
Judicial para conocer del
cobro coactivo No. 41268-
08 que se tramita contra el
sefior Angel Maria Toledo
Saganome y para resolver,
en consecuencia, la solici-
tud presentada por dicho
peticionario para que se
levante el embargo decre-
tado sobre el bien inmue-
ble de su propiedad.

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracion
Judicial- para conocer del
cobro coactivo No. 31788-
05 que se tramita contra
de la sefiora Rosalba Gi-
raldo de Giraldo y para
resolver, en consecuencia,
la solicitud presentada por
la personera municipal de
Paujil (Caquetd) para que
se levante el embargo de-
cretado sobre el bien in-
mueble de su propiedad.
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CONSEJERO
PONENTE

Edgar
Gonzalez Lopez

Edgar
Gonzélez Lopez
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34.

S5

36.

RADICACION

201800146
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Justicia y del Dere-
cho y el Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
resolver de fondo la peticion del
sefior Ramiro Murcia Morales,
referente a la prescripcion del
cobro coactivo No. 6014-97 que
fue iniciado por la Direccién Na-
cional de Estupefacientes como
consecuencia del no pago de una
multa por infraccién al Estatuto
Nacional de Estupefacientes.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y el Consejo Su-
perior de la Judicatura, con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
adelantar la actuaciéon adminis-
trativa tendiente a establecer la
presunta inhabilidad en la que,
de manera sobreviniente, puede
estar involucrada la conducta de
la funcionaria de carrera, Maria
Eugenia Sanchez Ruiz, titular del
Juzgado Décimo Administrativo
de Bogota.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Transporte y la Di-
reccién de Transito y Transporte
de la Policia Nacional (Ditra), con
el fin de determinar la autoridad
administrativa competente que
debe dar tramite a la solicitud
realizada por el apoderado de
la sociedad Impocoma S.A. en
relacion con la despostulacion
o la modificacion de la postu-
lacion realizada en el sistema
RUNT para la desintegracion to-
tal y posterior cancelacion de la
matricula del vehiculo de placas
SYT998, para que figure la causal
de destruccién total por acci-
dente de transito y no la de fuer-
za mayor inicialmente registrada
por la sociedad.

DECISION

Declarar competente al
Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Eje-
cutiva de Administracion
Judicial para conocer del
proceso de cobro coactivo
No. 6014-97 que se trami-
ta contra el sefior Ramiro
Murcia Morales, y para re-
solver, en consecuencia, la
solicitud presentada por
dicho peticionario para
que se declare la prescrip-
cion del citado proceso.

Declarar competente al
Tribunal  Administrativo
de Cundinamarca para
adelantar la actuacién
administrativa tendiente a
establecer la posible inha-
bilidad en la que, de ma-
nera sobreviniente, puede
estar involucrada la fun-
cionaria de carrera, docto-
ra Maria Eugenia Sanchez
Ruiz, Juez Décima Admi-
nistrativa de Bogota.

Declarar competente al
Ministerio de Transpor-
te para dar respuesta de
fondo a la solicitud pre-
sentada por la sociedad
Impocoma S. A, relativa a
la modificacion de la pos-
tulacién o la eventual des-
postulacién del vehiculo
de placas SYT998, realiza-
da por la Sociedad en el
RUNT, bajo la causal de re-
posicion por destruccion
total. En forma especifica
para determinar la viabili-
dad y en caso afirmativo,
el procedimiento a seguir
para modificar y obtener
la postulacion del vehicu-
lo de placas SYT998 con
fines de chatarrrizacion y
cancelacion de matricula.

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas

Alvaro Namén
Vargas

Edgar
Gonzalez Lopez
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No.

S8

38.

3,

40.

RADICACION

201800152

201800165

201800166

201800172

PARTES

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, y municipio
de Gachantiva (Boyaca), con el
fin de determinar la autoridad
administrativa competente para
sufragar los gastos para llevar a
cabo una consulta popular en el
citado municipio.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Alcaldia Mayor de Bogota y la
Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD),
con el fin de determinar la auto-
ridad administrativa competen-
te para tramitar las solicitudes
de inscripcion y cancelacion de
medidas de protecciéon patri-
monial sobre predios urbanos
como consecuencia del despla-
zamiento forzado a causa de la
violencia.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre la
Contraloria General de Santiago
de Cali y Contraloria General de
la Republica, con el fin de deter-
minar la autoridad administra-
tiva competente para auditar el
manejo de los recursos del sis-
tema general de participaciones
al municipio de Santiago de Cali
- vigencia 2017.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Registraduria Nacional
del Estado Civil y el Juzgado Se-
gundo de Familia de Oralidad,
con el fin de determinar la auto-
ridad administrativa competen-
te para conocer de la solicitud
de cancelacion del registro civil
de nacimiento de la sefiora Erika
Marlly Jaramillo Cano.

DECISION

Declararse inhibida para
emitir un pronunciamien-
to de fondo en este asun-
to, por las consideraciones
expuestas en la parte mo-
tiva del presente auto.

Declarar competente a
la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Des-
pojadas (UAEGRTD) para
tramitar las solicitudes de
inscripcion y cancelacion
de medidas de proteccién
a predios urbanos y en
consecuencia estudiar y
resolver los derechos de
peticion de los sefores
Guillermo Franco Restrepo
y Alvaro Diaz Landinez.

Declarar competente a la
Contraloria General de la
Republica para adelantar
la auditoria de los recur-
sos del sistema general de
participaciones del muni-
cipio de Santiago de Cali
por la vigencia 2017.

Declararse inhibida para
conocer de la solicitud de
cancelacion del registro
civil de nacimiento de la
sefiora Erika Marlly Jara-
millo Cano por las razones
expuestas en la parte con-
siderativa.

81|

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

Edgar
Gonzalez Lopez

Alvaro Namén
Vargas

Edgar
Gonzalez Lopez
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42.

43.

RADICACION

20180173

201800178
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PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Fondo Nacional de Vivienda (Fon-
vivienda) y la Oficina de Instru-
mentos Publicos de San José de
Culcuta, con el fin de determinar
la autoridad administrativa com-
petente para responder de fondo
la peticién presentada por la se-
fiora Diana Carolina Bohdrquez
Vega del 18 de mayo de 2018 en el
sentido de determinar si la muer-
te del sefior Hernando Antonio
Bohoérquez Gomez, beneficiario
del subsidio de vivienda de inte-
rés social, constituye una fuerza
mayor que permite a la heredera
del sefior Bohdrquez enajenar el
inmueble con nimero de matri-
cula inmobiliaria No. 260-306684
ubicado en la ciudad de Clcuta.

Presunto conflicto de competen-
cias administrativas suscitado
entre la Oficina de Cobro por Ju-
risdiccion Coactiva de Manizales,
la Direccion Seccional de Admi-
nistracion Judicial de Pereira y el
Consejo Superior de la Judicatu-
ra - Sala Jurisdiccional Discipli-
naria, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para ejercer el cobro la
multa impuesta al soldado profe-
sional del Ejército Nacional Jhon
Faber Sabala, por parte del Juz-
gado Primero Penal del Circuito
Especializado de Pereira, como
consecuencia de la declaratoria
de responsabilidad penal como
coautor de homicidio en persona
protegida, en concurso heterogé-
neo con el delito de fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego
0 municiones.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, la Gobernacién
de Caldas y la Secretaria de Go-
bierno de la Alcaldia de Riosucio
(Caldas), con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para adelantar el
proceso de vigilancia y control a
la Asociacion de Usuarios Cam-
pesinos de Riosucio (Caldas).

DECISION

Declarar competente al
Fondo Nacional de Vi-
vienda, Fonvivienda, para
responder de fondo la
peticiéon presentada por
la sefiora Diana Carolina
Bohérquez Vega del 18
de mayo de 2018 en el
sentido de determinar si
la muerte del sefior Her-
nando Antonio Bohérquez
Gomez, beneficiario del
subsidio de vivienda de
interés social, constituye
una fuerza mayor que per-
mite a la heredera del se-
fior Bohdérquez enajenar el
inmueble con nimero de
matricula inmobiliaria No.
260-306684 ubicado en la
ciudad de Cudcuta.

Declararse inhibida para
conocer del presunto con-
flicto de competencias
administrativas de la re-
ferencia, suscitado entre
la Direccién Ejecutiva Sec-
cional de Administracién
Judicial de Pereira y la
Direccién Ejecutiva Sec-
cional de Administracion
Judicial de Manizales.

Declarar competente al
Gobernador de Caldas
para que adelante acti-
vidades de vigilancia y
control en relacién con la
Asociacion de Usuarios
Campesinos de Riosucio
(Caldas).

CONSEJERO
PONENTE

Alvaro Namén
Vargas

Alvaro Namén
Vargas

Oscar Dario
Amaya Navas
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No.

44,

45.

RADICACION

201800187

201800203

PARTES

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre
el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio del Inte-
rior, con el fin de determinar la
autoridad administrativa com-
petente para atender la solicitud
administrativa de pago de la
sentencia condenatoria del 1° de
marzo de 2018, proferida por la
Seccién Tercera del Consejo de
Estado, en el proceso radicado
con el No. 5000123310002001-
40135-01 (39140), en contra del
Ministerio de Justicia y del De-
recho.

Conflicto de competencias ad-
ministrativas suscitado entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Na-
cional - Subdireccién de Opera-
ciones; la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) -
Divisiéon de Gestion de Recaudo
y Cobranzas - Seccional Maniza-
les; y el Consejo Superior de la
Judicatura, con el fin de determi-
nar la autoridad administrativa
competente para la devolucion
de dineros adeudados a la No-
taria Unica de Anserma (Caldas)
por concepto de Aporte Especial
a la Administracion de Justicia.

DECISION

Declarar competente al
Ministerio del Interior para
tramitar de fondo la solici-
tud de pago de la condena
proferida mediante Sen-
tencia del 1 de marzo de
2018, de la Seccién Tercera
(Subseccion A) del Conse-
jo de Estado, a favor del
sefior José Vicente Rodri-
guez Arévalo, en la parte
correspondiente al “Mi-
nisterio de Justicia y del
Derecho”.

Declararse inhibida por
sustraccion de materia
para hacer un pronun-
ciamiento de fondo en el
conflicto negativo de com-
petencias administrativas
de la referencia, suscitado
entre Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico
- Direccion General de Cré-
dito Publico y del Tesoro
Nacional - Subdireccion
de Operaciones; Consejo
Superior de la Judicatura;
y Unidad Administrati-
va Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) - Division
de Gestion de Recaudo y
Cobranzas - Seccional Ma-
nizales (Caldas).

83|

CONSEJERO
PONENTE

Oscar Dario
Amaya Navas

German Alberto
Bula Escobar
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1. Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR).

Asunto: Competencia para el levantamiento de afectacion a bien inmueble por
utilidad publica para la construcciéon de una planta de tratamiento de aguas
residuales en el municipio de Gachancipa (Cundinamarca)

Radicado 2017-00171

Fecha: 20/03/2018
Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la fun-
cién prevista en el articulo 39, en concordancia con el articulo 112 numeral 10 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
procede a estudiar el conflicto negativo de competencias administrativas de la referencia.

I. ANTECEDENTES

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a través de la Resolucién No. 57
de 1993, afecté el inmueble con matricula inmobiliaria No. 176-21018, con el fin de
que la Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y
Suarez, CAR, hoy Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, adquiriera el
citado predio para la construccion de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos
(PTAR), del municipio de Gachancipd, en el marco del programa de “Saneamiento
Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Bogota”. Con base en lo anterior, la CAR ade-
lanto inscripcidn de la citada afectacién en la oficina de registro de instrumentos
publicos correspondiente (folios 81 a 84).

2. En el afio 1993, por medio de la escritura pablica No. 171 de la Notaria Unica del
circulo de Sesquilé, la CAR compro al sefior Hernan de Jesus Lee Campos parte del
citado predio, construyé y puso en funcionamiento la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales del municipio de Gachancipa. Luego mediante la Resolucion No.
2266 del 21 de septiembre de 2012, la CAR transfiri6 el predio y la PTAR al munici-
pio de Gachancipa, quien actualmente es el propietario del predio y responsable
de la Planta (folios 104 a 108).

3. El23 de noviembre de 2016, el sefior Hernan de Jesus Lee Campos solicité al De-
partamento Nacional de Planeacion (DNP), la cancelacion de:

“(...) la Declaratoria de necesidad de adquirir por parte de la CAR, Resolucién No. 57
de 1993 emitido por el Departamento Nacional de Planeacién, dado que la CAR ya ad-
quirid la porcidn de terreno que necesitaban para la construccién de sus obras, y que
dicha adquisicion se realizé con la escritura publica No. 171 de la Notaria unica de
Sesquilé del 23 de julio de 1993 y se encuentra registrada en el certificado de tradicién
ylibertad No. 176-21018”.
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El 2 de diciembre de 2016 el DNP dio respuesta a la solicitud del sefior Lee Cam-
pos y le remitio la citada peticion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible con el radicado No. 20166630580232 y le manifestd que el DNP ya no es
competente para el levantamiento de la afectacion que hizo en el afio 1993, toda
vez que esas funciones ambientales le fueron trasferidas al Ministerio a través del
articulo 6° de la Ley 99 de 1993.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del oficio
No. 2016032303 del 13 de enero de 2017 informé que habia dado traslado a la Cor-
poracion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), para que esta ultima enti-
dad resolviera la peticion del sefior Lee Campos, en razén a que para el Ministerio
las competencias relacionadas con la afectacion de inmuebles para la construc-
cién y operaciéon de PTAR son de las Corporaciones Autonomas Regionales.

La Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), mediante oficio No.
2017110648 del 27 de febrero de 2017, manifestd que no es la entidad competente
para dar respuesta a la peticion del accionante, teniendo en cuenta que el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP), fue la entidad que dispuso la afectacion al
predio por medio de la Resolucién 57 de 1993, por lo tanto corresponde al DNP so-
licitar el levantamiento de la anotacion ante la Oficina de Instrumentos Publicos.

Posteriormente, a través de oficio No. 20171115309 del 24 de abril de 2017 la CAR
sefalod que el predio no esta protegido como zona de reserva ambiental u otra ca-
tegoria de area protegida definida en la ley. Por lo tanto, la necesidad de adquirir
el predio surge del municipio de Gachancipa pero no como una afectacion ambien-
tal, sino como una obra publica de saneamiento basico. (Folio 19).

En el afno 2016 el sefior Hernan de Jesus Lee Campos radicé escrito ante la Alcaldia
de Gachancipa comentando los antecedentes del caso y solicit6 el levantamiento
del gravamen, ante el cual la Alcaldia sefal6 al actor que el competente para resol-
ver la solicitud era el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Finalmente, la CAR a través de oficio del 12 de septiembre de 2017, solicit6 a la
Sala dirimir el presunto conflicto negativo de competencias suscitado con el De-
partamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el municipio de Gachancipa.

. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 se fij6 edicto
en la Secretaria de esta Sala por el término de cinco (5) dias, con el fin de que las auto-
ridades involucradas y los terceros interesados presentaran sus alegatos en el tramite
del conflicto (Folio 32).

Consta también que se informé sobre el presente conflicto al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), al Mu-
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nicipio de Gachancipd, a la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), al
sefior Hernan de Jesus Lee Campos y al doctor Remberto Quant Gonzalez, apoderado de
la Corporacién Autonoma Regional (CAR), con el fin de que pudieran presentar sus argu-
mentos o consideraciones, de estimarlo pertinente (Folios 33y 34).

En el expediente obran constancias secretariales de que el doctor Marcel Tangarife To-
rres, en su calidad de apoderado del sefior Hernan de Jesus Lee Campos, en veintiséis
(26) folios, la doctora Luz Yolanda Morales Peiia, en su condicién de apoderada del De-
partamento Nacional de Planeacién (DNP), en cuarenta (40) folios y finalmente, el doctor
Remberto Quant Gonzalez, en su condicion de apoderado de la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR), en siete (7) folios, presentaron sus alegatos durante la
fijacion del edicto ordenado por el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente no se contaba con la suficiente informa-
cién para dirimir el presunto conflicto, se profirio Auto del 1° de noviembre de 2017, con
el fin de solicitar informacion adicional (Folios 110 a 112).

Obra constancia secretarial que dentro del término dado por el Auto se recibié la in-
formacion solicitada, por parte de la CARy el sefior Hernan de Jesls Lee Campos (Folios
123-139).

I1l. ARGUMENTOS DE LAS PARTES
1. Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en sus consideraciones aduce que me-
diante la Resolucién ejecutiva No. 57 del 11 de mayo de 1993, se impuso un gravamen de
caracter ambiental, por lo tanto segun lo estipulado en el paragrafo 2 del articulo 5°y el
articulo 6° de la Ley 99 de 1993, son las autoridades ambientales las que se encuentran
en capacidad de resolver la peticion del accionante, pues el DNP no tiene la capacidad
para levantar un gravamen ambiental, ya que la resolucién fue expedida por varias car-
teras ministeriales de forma conjunta’, ademas el gravamen se impuso a varios predios
aledanos al rio Bogota, con el fin de facilitar la construccion de Plantas de Tratamiento de
Residuos Soélidos (PTAR).

Sefialo que al sefior Lee Campos se le entregaron los soportes facticos y juridicos que
soportaban la decisiony laimportancia del consentimiento y la autorizacion de las actua-
les autoridades ambientales para levantar el gravamen impuesto.

Adicionalmente, manifiesta que su funcion es ejecutar actos de autoridad contractual
y no ambiental. Por esta razén “no estdn en capacidad de emitir un acto administrativo
manifiestamente contrario a la Ley 99 de 1993”, ya que se determiné el objeto de la ex-
propiacién, los limites y linderos del predio, momento en el cual ante la Notaria Unica de
Gachancipa el accionante acepto el pago.

1 Se constata que la Resolucion Ejecutiva No. 57 de 1993 se encuentra firmada tinicamente por el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion
(folios 81 a 84).
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Asimismo, advierte que Unicamente fueron afectadas las seis hectareas donde se cons-
truyé la PTAR y que la porcidn restante del terreno no fue afectada por dicha obra ni por
la expropiacién a favor de la CAR.

Finalmente, el DNP reitera su falta de competencia actual en materia ambiental, ya que,
por virtud del mandato legal de la Ley 99 de 1993, las funciones ambientales que tenia
pasaron a ser del Ministerio de Ambiente y de las Corporaciones Autbnomas Regionales.

2. Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)

La autoridad ambiental sefial6 que el levantamiento del gravamen fue impuesto por
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), mediante la Resolucién Ejecutiva 57 de
1993, con el fin de que la CAR adquiriera parte del inmueble para la construccion de la
Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos (PTAR), situacién que fue cumplida por la
Corporacién, pues adquirio 6 hectareas 800 metros de las 30 hectareas 8,018 metros que
fueron afectadas.

Por lo tanto, quien debe levantar el gravamen impuesto sobre parte del inmueble con
matricula inmobiliaria 176-21018, debe ser el DNP, por haber proferido la Resolucion Eje-
cutiva 057 de 1993.

3. Doctor Marcel Tangarife Torres, apoderado del sefior Hernan de Jesus
Lee Campos

Solicita que la Sala dirima el conflicto negativo de competencias administrativas exis-
tente, con el fin de que cesen los perjuicios que se le estan produciendo al sefior Hernan
de Jesus Lee Campos.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia de la Sala

Elarticulo 112 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidio el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), relaciono, entre las funciones
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la siguiente:

“... 10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territo-
rial de un solo tribunal administrativo’.

Asimismo, dentro del procedimiento general administrativo, el inciso primero del arti-
culo 39 del cédigo en cita también estatuyo:

“Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia administra-
tiva se promoverdn de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que
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se considere incompetente remitird la actuacion a la que estime competente; si esta
también se declara incompetente, remitird inmediatamente la actuacion a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden
nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacién con autoridades del
orden departamental, distrital o municipal. En caso de que el conflicto involucre auto-
ridades nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos departamen-
tos, conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado”.

De acuerdo con estas disposiciones, esta Sala es competente para resolver los con-
flictos de competencias (i) que se presenten entre autoridades nacionales o en que esté
involucrada por lo menos una entidad de ese orden; (ii) que se refieran a un asunto de
naturaleza administrativa, y que (iii) versen sobre un asunto particular y concreto?

Segln los antecedentes del presente asunto, se trata de un conflicto de competencias
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Pla-
neacion, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, entidades del nivel cen-
tral, y el municipio de Gachancipa (Cundinamarca).

Igualmente el conflicto versa sobre un asunto administrativo, pues se pretende deter-
minar la autoridad competente para resolver la solicitud del sefior Hernan de Jesus Lee
Campos.

b. Términos legales

Elinciso final del articulo 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo ordena:

“Mientras se resuelve el conflicto, los términos serialados en el articulo 14 se suspen-
derdn”.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Cédigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el examen y decision de
los asuntos que se plantean a la Sala como conflictos negativos o positivos de compe-
tencias administrativas, prevé la suspension de los términos de las actuaciones adminis-
trativas, de manera que no corren los términos a que estan sujetas las autoridades para
cumplir oportunamente sus funciones.

A partir del 30 de junio de 2015, fecha de promulgacién y entrada en vigencia de la Ley
(estatutaria) 1755 de 2015, la remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al
articulo 14 de la misma Ley 1755 en armonia con el articulo 21 ibidem.

La interpretacion armonica de los articulos 2 y 34 del CPACA implica que los vacios de los
regimenes especiales se suplen con las normas del procedimiento administrativo general.

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, conflictos negativos de competencias, radicacion 1100103060002016000400,
11001030600020160000400 y 11001-03-06-000-2016-00149-00, entre otros.
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Asi, la remisién al articulo 14 que hace el articulo 39 del CPACA es aplicable a todas las
actuaciones administrativas que deben regirse por la Parte Primera de dicho Codigo.

El mandato legal de suspensién de los términos es armonico y coherente con los arti-
culos 6° de la Constitucion Politicay 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el ejercicio de
funciones administrativas por autoridades carentes de competencia deviene en causal de
anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido
o alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara que,
en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran a correr a
partir del dia siguiente al de la comunicacién de esta decision.

2. Aclaracion previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcién de
definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite administrativo en
concreto. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el
derecho que se reclama ante las entidades estatales frente a las cuales se dirime la com-
petencia.

Las eventuales alusiones que se haga a aspectos propios del caso concreto seran ex-
clusivamente las necesarias para establecer las reglas de competencia. No obstante, le
corresponde a la autoridad que sea declarada competente, verificar los fundamentos de
hecho y de derecho de la peticién o del asunto de que se trate, y adoptar la respectiva
decision de fondo.

Debe agregarse que la decision de la Sala sobre la asignacidon de competencia, se fun-
damenta en los supuestos facticos puestos a consideracion en la solicitud y en los docu-
mentos que hacen parte del expediente.

3. Problema juridico

De conformidad con los antecedentes, corresponde determinar cual es la autoridad
competente para resolver la solicitud del sefior Hernan de JesUs Lee Campos, referente al
levantamiento de la afectaciéon impuesta por el DNP al predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 176-21018 y del cual solo le fue comprado una parte del mismo para la
construccion de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos (PTAR), de Gachancipa.

Al respecto, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), niega su competencia por
considerar que dicha funcién la tiene el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conforme el articulo 6° de la Ley 99 de 1993.

Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible niega su competencia'y
remite la solicitud a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, por considerar
que la citada decision administrativa favorecié a dicha entidad.
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De igual forma, la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR), negd su
competencia argumentando que no tiene funciones de saneamiento ambiental, que el
predio no tiene ninguna afectaciéon ambiental y que el dominio o propiedad, tanto del
predio como de la PTAR, fue transferida a favor del municipio de Gachancipa. Por lo que
considera que la competencia es del DNP, entidad que realizé la afectacion a través de la
Resolucion Ejecutiva No. 57 de 1993.

Por dltimo, la Alcaldia Municipal de Gachancipa niega su competencia argumentando
que no tiene ninguna relacién juridica con el predio del sefior Hernan de Jesus Lee Cam-
pos, sino con el predio donde se encuentra la PTAR, el cual le fue transferido por la CAR;
ademas, sefala que la afectacion fue realizada por el DNP, entidad que por lo tanto debe
realizar el levantamiento solicitado por el sefior Lee Campos.

Para lo anterior, la Sala estudiara, (i) proceso de expropiacion en Colombia; (ii) compe-
tencia de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca para adelantar procesos
de expropiacion y (iii) el caso concreto.

4. Analisis del conflicto planteado
a. Proceso de expropiacion en Colombia

Elderecho ala propiedad privada se encuentra garantizado constitucional y legalmente en
el ordenamiento juridico colombiano. No obstante, este derecho tiene ciertos limites, entre
los cuales se encuentra la necesidad de ceder ante el interés publico en ciertos casos estable-
cidos previamente por el legisladory con el pago de una indemnizacion previay justa.

En efecto, a nivelinternacional el articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del Hom-
brey del Ciudadano de 1789, dispone:

“Siendo inviolable y sagrado el derecho de propiedad, nadie deberd ser privado de
él, excepto en los casos de necesidad publica evidente, legalmente comprobada, y en
condiciones de una indemnizacién previa y justa”

Posteriormente, el articulo 21-1 de la Convencidn interamericana de derechos huma-
nos o pacto de San José de Costa Rica del 22 de noviembre de 1969 consagra:

1. “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal
uso y goce al interés social?!,

2. “Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacidn justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y

segun las formas establecidas por la ley”.

3 « »
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Por su parte, en Colombia, la Constitucién Politica de 1886 en sus articulos 31y 323
establecio que

“Articulo 31. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pu-
blica, resultaren en conflicto los derechos de particulares con la necesidad reconocida
por la misma ley; el interés privado deberad ceder al interés publico. {(...)

Articulo 32. En tiempo de paz nadie podrd ser privado de su propiedad en todo ni en
parte, sino por pena, o apremio, o indemnizacion, o contribucion general, con arreglo
a las leyes. Por graves motivos de utilidad publica, definidos por el Legislador, podra
haber lugar a enajenacién forzosa, mediante mandamiento judicial, y se indemnizara
el valor de la propiedad, antes de verificar la expropiacion’.

Configurando asi la institucion juridica de la expropiacién la cual fue reglamentada por
la Ley 92 de 1989, vigente a la fecha.

Actualmente, la expropiacion esta reconocida en el articulo 58 de la Constitucion Poli-
tica de 1991:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad ptblica o interés social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijard con-
sultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a pos-
terior accidn contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio. (Subrayado por
la Sala)”.

Es asi que el citado articulo constitucional determina que la expropiacion solamente es
viable cuando por motivos de utilidad publica o interés social, previamente definidos por
la ley, se requiera.

3 “Articulo 31. Los derechos adquiridos con justo titulo con arreglo a las leyes civiles por personas naturales o juridicas, no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica, resultaren en conflicto los derechos
de particulares con la necesidad reconocida por la misma ley; el interés privado deberd ceder al interés publico. Pero las expropiaciones que sea
preciso hacer requieren plena indemnizacion con arreglo al Articulo siguiente”.
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La Corte Constitucional ha expresado que “(...) en la historia del constitucionalismo co-
lombiano la figura de la expropiacion ha comportado, desde siempre, la transferencia del
derecho de dominio de un particular al Estado™.

La Ley 9 de 1989 reglamenta la expropiacion urbana y las etapas que se deben surtir
para la garantia de los derechos involucrados en el proceso. En el articulo 10° de la citada
norma, se establecen los motivos por los cuales se puede declarar de utilidad publica o
interés social un bien inmueble urbano o suburbano:

“Articulo 10°.- Motivos de utilidad publica. El articulo 10 de la Ley 9 de 1989, quedara
asi: Para efectos de decretar su expropiacion y ademds de los motivos determinados
en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines:

(...)

d) Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de
servicios publicos domiciliarios;

h) Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional local,
incluidos el paisajistico, ambiental, histdrico y arquitectdnico.

i) Constitucion de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;

j) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recur-
s0s hidricos;

(...) “*(Subrayado por la Sala).

En el presente caso la Sala evidencia que la adquisicién del predio para construccion
de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos (PTAR) del municipio de Gachancipa, se
adelant6 en el marco de los literales d), h), j) de la citada norma.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-031 de 2009.

5 Antes de la modificacion de la Ley 388 de 1997 la norma decia asi: “Para efectos de decretar su expropiacion y ademds de los motivos determinados
en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles urbanos y suburbanos para destinarlos a los
siguientes fines: a) Ejecucion de planes de desarrollo y planes de desarrollo simplificado; b) Ejecucion de planes de vivienda de interés social; c)
Preservacion del patrimonio cultural, incluidos el histdrico y el arquitecténico en zonas urbanas y rurales; d) Constitucion de zonas de reserva para
el desarrollo y crecimiento futuro de las ciudades; e) Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y de los recursos hidri-
cos; f) Ejecucion de proyectos de construccion de infraestructura social en los campos de la salud, educacion, turismo, recreacion, deporte, ornato y
seguridad; g) Ejecucion de proyectos de ampliacion, abastecimiento, distribucion, almacenamiento y regulacion de servicios publicos; h) Sistemas
de transporte masivo de pasajeros, incluidas las estaciones terminales e intermedias del sistema; i) Funcionamiento de las sedes administrativas
de las entidades a las cuales se refiere el articulo 11 de la presente ley, con excepcion de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
de las sociedades de economia mixta; j) Ejecucién de obras publicas; k) Provision de espacios puiblicos urbanos; ) Programas de almacenamien-
to, procesamiento y distribucion de bienes de consumo badsico; ll) Legalizacion de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales; m) Reubicacion
de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo y rehabilitacion de inquilinatos; n) Ejecucion de proyectos de urbanizacién o de
construccion prioritarios en los términos previstos en los planes de desarrollo y planes de desarrollo simplificados, y o) Ejecucion de proyectos de
integracion o readaptacion de tierras’.
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De igual forma, el articulo 11, modificado por el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, esta-
blece las entidades competentes para adelantar procesos de expropiacion, dentro de las
cuales estan:

“Ademadas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacién, las entidades territoriales,
las dreas metropolitanas y asociaciones de municipios podrdn adquirir por enajena-
cién voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las activida-
des previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989. Los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
asimiladas a las anteriores, de los érdenes nacional, departamental y municipal, que
estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o
algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de dicha Ley, también podrdn
adquirir o decretar la expropiacién de inmuebles para el desarrollo de dichas activida-
des” (Subrayado por la Sala)®

La citada norma habilité en su momento al Departamento Nacional de Planeacién,
para afectar por utilidad publica e interés social el predio del sefior Hernan de Jesus Lee
Campos identificado con la matricula inmobiliaria No. 176-21018.

En la Ley 9 de 1989, norma vigente para la época de los hechos, se encuentra reglamen-
tada la expropiacién por via judicial, pues solo a partir de la promulgacion de la Consti-
tucion Politica de Colombia de 1991 se permite la expropiacién administrativa reglamen-
tada por la Ley 388 de 1997, la cual solo es procedente de forma excepcional para casos
que determine la norma.

Es menester precisar que tanto en el proceso de expropiacion judicial asi como en el
de expropiacién administrativa existe una etapa previa denominada negociacion, debido
a que en ella la entidad intenta adquirir el bien de forma directa con el propietario y asi
evitar la iniciacion del proceso expropiatorio propiamente dicho. Es asi que las etapas del
proceso de expropiacion se encuentran contenidas en laLey 9 de 1989y la Ley 388 de 1997:

i) Primera etapa: oferta de compra, esta es la fase previa de negociacién dentro del pro-
ceso expropiatorio, que se presenta tanto en el proceso por via judicial como en el pro-
ceso por via administrativa. En esta etapa se expide un acto administrativo que contiene
la oferta de compra que se hace al propietario del bien cuya expropiacion se requiere. El
oficio contendra la oferta de compra, la transcripcion de las normas que reglamentan la
enajenacion voluntaria y la expropiacion, la identificacion precisa del inmueble y el pre-
cio base de la negociacién.” El citado oficio sera notificado al propietario del bien inmue-
bley serd inscrito en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble®, la norma sefala:

6 Antes de la modificacion de la Ley 388 de 1997 la norma decia asi: “La Nacidn, las entidades territoriales, las dreas metropolitanas y asociaciones
de municipios podrdn adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de inmuebles urbanos o suburbanos para desarrollar las ac-
tividades previstas en el articulo 10 de la presente ley. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las socie-
dades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por
sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de la presente ley, también podrdn adquirir o
decretar la expropiacion de inmuebles urbanos o suburbanos, para el cumplimiento de dichas actividades. Para los efectos de la presente ley, son
entidades publicas las enumeradas en el inciso anterior’.

7 Articulo 13 de la Ley 97 de 1989.

8  Articulo 13 dela Ley 9°de 1989 “(...) Los inmuebles asi afectados quedardn fuera del comercio a partir de la fecha de la inscripcion, y mientras sub-
sista, ninguna autoridad podrd conceder licencia de construccion, de urbanizacion, o permiso de funcionamiento por primera vez para cualquier
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Articulo 13.- Corresponderd al representante legal de la entidad adquirente, previas
las autorizaciones estatutarias o legales respectivas expedir el oficio por medio del
cual se disponga la adquisicion de un bien mediante enajenacion voluntaria directa.
El oficio contendrd la oferta de compra, la trascripcion de las normas que reglamentan
la enajenacion voluntaria y la expropiacion, la identificacion precisa del inmueble, y
el precio base de la negociacion. Al oficio se anexard la certificacién de que trata el
articulo anterior. Este oficio no serd susceptible de recurso o accién contenciosa admi-
nistrativa.

El precio base de la negociacion se fundamentard en el avalio efectuado por el Ins-
tituto Geogrdfico “Agustin Codazzi” o la entidad que cumpla sus funciones, el cual se
anexard a la oferta de compra. El término para formular observaciones, al mismo, em-
pezard a correr a partir de la notificacion de oferta de compra. El avaldo tendrd una
antelacion mdxima de seis (6) meses respecto a la fecha de la notificacion de la oferta
de compra. Inciso 2 derogado articulo 138 Ley 388 de 1997

(...)

El oficio que disponga una adquisicion serd inscrito por la entidad adquirente en el fo-
lio de matricula inmobiliaria del inmueble dentro de los cinco (5) dias hdbiles siquien-
tes a su notificacion.

Los inmuebles asi afectados quedardn fuera del comercio a partir de la fecha de la ins-
cripcidn, y mientras subsista, ninguna autoridad podrd conceder licencia de construc-
cién, de urbanizacion, o permiso de funcionamiento por primera vez para cualquier
establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la oferta de com-
pra. Los que se expidan no obstante esta prohibicién seran nulos de pleno derecho’.
(Subraya la Sala).

Sobre esta etapa la Corte Constitucional ha sefialado que:

“La inscripcion del oficio que contiene la oferta de compra en el folio de matricula del
inmueble, tiene, entre otros, los siguientes efectos: (i) saca el bien del comercio; y (ii)
impide “el otorgamiento de licencias de construccion, de urbanizacién, o permiso de
funcionamiento por primera vez para cualquier establecimiento industrial o comercial
sobre el inmueble objeto de la oferta de compra’. Con el fin de evitar que se pueda limi-
tar de manera indefinida la posibilidad de enajenacion de un bien afectado por este
registro, la Ley 9 de 1989 establece unos plazos definitivos para su vigencia. En efecto,
elarticulo 37 de la Ley 99 de 1989 establece que con posterioridad a la afectacién de un
inmueble que se declara como de utilidad publica o de interés social, debe iniciarse el
proceso de negociacion dentro de un plazo prudencial, vencido el cual se entiende que
el bien se encuentra desafectado™.

establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la oferta de compra. Los que se expidan no obstante esta prohibicién serdn
nulos de pleno derecho’.
9 Corte Constitucional. Sentencia C- 1074 de 2002.
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ii) Segunda etapa: esta fase se denomina “enajenacion voluntaria”, en el proceso de
expropiacion judicial, y “negociacion directa” en la expropiacion por via administrativa.
Esta etapa tiene una duracién maxima de 30 dias habiles, contados a partir de la notifi-
cacion de la oferta de compra en el caso de expropiacién judicial, y, a partir de la ejecu-
toria del acto que determina que la expropiacion se hara por via administrativa en dicho
evento. Si se llega a un acuerdo respecto al precio y las demas condiciones de la oferta
con el propietario del predio, se celebrara un contrato de promesa de compraventa o de
compraventa.'® Especificamente el articulo 14 de la Ley 92 de 1989 establece:

“Articulo 14. Si hubiere acuerdo respecto del precio y de las demds condiciones de la
oferta con el propietario, se celebrard un contrato de promesa de compraventa, o de
compraventa, seguin el caso. A la promesa de compraventa y a la escritura de compra-
venta se acompariardn un folio de matricula inmobiliaria actualizado.

Inciso 2° modificado por el art. 34, Ley 3% de 1991. Otorgada la escritura publica de
compraventa, ésta se inscribird en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
previa cancelacion de la inscripcion a la cual se refiere el articulo 13, de la presente ley.

Inciso 3° modificado por el art. 34, Ley 39 de 1991. Realizada la entrega real y material
del inmueble a la entidad adquirente, el pago del precio se efectuard en los términos
previstos en el contrato”. (Resalta la Sala)

De la lectura de la citada norma se tiene que en el presente caso la CAR debi6 primero
levantar la afectacion impuesta a través de la Resolucion 057 de 1993, y ahi si proceder
a radicar la escritura de compraventa en la oficina de registro de instrumentos publicos
del circulo de Sesquilé, trayendo como consecuencia que, hoy dia el predio que no fue
adquirido se encuentre auin afectado por el citado acto administrativo.

Sino se llega a un acuerdo en esta etapa, en la expropiacion judicial la entidad emite
“resolucion de expropiacién”, mediante la cual sefala el inicio de la etapa expropiatoria
propiamente dicha. Luego, la entidad radica ante el juez civil la demanda de expro-
piacion, dando asi inicio al proceso judicial. Mientras que en la expropiaciéon adminis-
trativa, vencido el plazo para la negociacion directa sin que se haya perfeccionado el
contrato de promesa de compraventa, la autoridad competente, mediante acto admi-
nistrativo motivado, decide unilateralmente la expropiacién, el precio del bien y las
condiciones de pago.

iii) Tercera etapa: proceso expropiatorio, El proceso de expropiacion judicial de bienes
necesarios para el cumplimiento de los fines estatales se encuentra regulado por los ar-
ticulos 9°, 13 (incisos 1°y 5°), 14, 15 (incisos 2°y 3°), 16, 17, 20,23 a 26,29,30y 32 de la
Ley 92 de 1989, los articulos 58 a 62 de la Ley 388 de 1997 y en el articulo 399 del Cédigo
General del Proceso!. La etapa de expropiacion administrativa, se encuentra regulada
principalmente por los articulos 63 a 72 de la Ley 388 de 1997.

10 Articulo 14 de la Ley 99 de 1989.
11 Anteriormente articulos 451 a 459 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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Como quedd expuesto anteriormente y conforme a las normas reglamentarias el pro-
ceso de expropiacién en Colombia puede ser judicial o administrativo, dependiendo de
cada caso concreto, ademas de cefiirse estrictamente a los postulados constitucionalesy
normativos con el fin de garantizar el derecho de propiedad.

b. Competencia de la Corporacion Autonoma Regional de las
Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez, hoy Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, para adelantar procesos
de expropiacion en el cumplimiento de sus funciones

La Ley 3 de 1961 cred la Corporacion Autdbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Bo-
gota, Ubaté y Suarez como un establecimiento publico descentralizado, dotado de perso-
neria juridica y patrimonio propio. Referente a la expropiacién el articulo 17 la facultaba
para adelantar el proceso expropiatorio, ciféndose a las normas reglamentarias vigentes
para la época:

“Articulo 17.- Los bienes necesarios para alcanzar los fines de la Corporacién son de
utilidad publica y ella puede adelantar el procedimiento de expropiacion cifiéndose
a las normas legales. Cuando crea necesario adquirir un bien determinado, sin que se
obtenga su enajenacion voluntaria por parte del duefio, la correspondiente declara-
cion de necesidad se hard por el Gobierno nacional a solicitud de la Junta Directiva. La
demanda de expropiacion serd presentada directamente por el representante legal de
la Corporacion y se tramitard en la forma determinada por la ley”.

En ese orden de ideas, la norma en cita faculta a la Corporacion para adelantar proce-
sos expropiatorios, no obstante, la declaratoria de necesidad y/o utilidad publica debia
ser adelantada por el Gobierno nacional, razén por la cual, en su momento, el Departa-
mento Nacional de Planeacion (DNP), expidié la Resolucion ejecutiva No. 57 de 1993.

Para la época de los hechos el Decreto 2410 de 1989*? reglament6 el funcionamiento
del DNP, y en su articulo 30 determin6 como una de sus funciones principales la coor-
dinacién entre los componentes del Sistema Nacional de Planificacion y en el articulo 6°
determind la organizacion del Departamento, y como entidades adscritas se encontraba
la Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez,

“Articulo 6°. ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO. La organizacion del Departamento
Nacional de Planeacion serd la siguiente:

(...)

12 Derogado por el Decreto 1363 de 2000.

13 “Articulo 3°: El Departamento Nacional de Planeacién es el organismo principal de la administracion encargado de la formulacion y elaboracion
de los planes y programas generales de desarrollo econémico y social, que deben ser presentados al Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social para su estudio, aprobacion y posterior presentacion al Congreso para su adopcion; del sequimiento y evaluacion de los planes y programas
generales de desarrollo y la proposicion de los ajustes y modificaciones que fueren necesarios; de la participacion en la preparacion, seguimiento,
evaluacion y control del Presupuesto General de la Nacion, en los términos previstos por la Ley 38 de 1989, de la orientacion para la asignacion
de recursos y la implantacion de los sistemas y métodos que deben adoptar los organismos y entidades oficiales en la preparacion y ejecucion de
los planes, programas y proyectos de desarrollo sectorial, multisectorial, territorial y urbano; de asesorar a dichos organismos y entidades en el
cumplimiento de sus funciones; y de la coordinacion entre los componentes del Sistema Nacional de Planificacion”.
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0. Entidades adscritas.
1. Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, Fonade.
2. Corporacion Auténoma Regional del Cauca,

3. Corporaciéon Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y Sudrez,

4. Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (Corponor).
5. Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ)” (Resalta la Sala).

Con lo anterior se concluye que la Corporacidn hacia parte del sector planificacién, si-
tuacién que conllevd a que el DNP fuera la entidad del orden nacional que debia expedir
la resolucion de necesidad de adquisicién de un predio por utilidad publica a solicitud
de la Junta Directiva de la CAR, entidad que después continu6 con el proceso de expro-
piacion.

En el afio 1993 el Gobierno nacional expidid la Ley 99 “por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Ptblico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA)’, en esta norma se establecié que el Ministerio de Ambiente, hoy Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible seria la cabeza del sector medio ambiente,
por su parte en el articulo 33 se cre6 la Corporacion Auténoma Regional de Cundina-
marca,

Articulo 33. Creacidn y transformacion de las Corporaciones Auténoma Regionales.

(...)

Créanse las siguientes corporaciones auténomas regionales:

(...)

Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y Sudrez
CAR: se denominard Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), y ten-
drd jurisdiccién en el Distrito Capital de Santafé de Bogotd y el territorio del Departa-
mento de Cundinamarca, con excepcion de los municipios incluidos en la jurisdiccion
de la Corporacién Auténoma Regional del Guavio y los municipios del departamento
de Cundinamarca que hacen parte de la jurisdiccion de Corporinoquia. Su jurisdiccion
incluye los municipios de Chiquinquird, Saboyd, San Miguel de Sema, Caldas, Buena-
vista y Raquira en el departamento de Boyacd. Tendrd su sede principal en la ciudad
de Santafé de Bogotd, y establecerd una subsede en la ciudad de Fusagasugd;”
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Es asi que la norma ambiental cre6 una nueva Corporacion Autbnoma Regional, que
asumio aquello que venia conociendo la Corporacién Autonoma Regional de las Cuencas
de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez.

Por su parte, la competencia que tiene hoy dia la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca para adelantar procesos de expropiacion se encuentra enmarcada en el
numeral 27 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, donde la faculta para adquirir bienes de
propiedad privaday adelantar ante el juez competente la expropiacién de bienes cuando
ello sea necesario para el cumplimiento de sus funciones:

Articulo 31: Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las si-
guientes funciones:

(...)

27. Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de de-
recho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez
surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimien-
to de sus funciones o para la ejecucion de obras o proyectos requeridos para el cumpli-
miento de las mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley;

(...)”

Asi las cosas, se tiene que la Corporacion tiene plena competencia para afectar bienes
por utilidad publica y adelantar procesos de expropiacion en el marco del cumplimiento
de sus funciones y con base en la norma general de competencia, es decir la Ley 99 de
1993. No obstante, como en la norma medio ambiental no se encuentra reglamentado el
proceso de expropiacion que debe seguir para su concrecion, la Corporacion debe acudir
ala norma general sobre la materia que es la Ley 92 de 1989 y la Ley 388 de 1997, como se
explico anteriormente.

5. Caso concreto

El conflicto aqui planteado se presenta porque en el afo 1993 el DNP expidié la Reso-
lucién Ejecutiva No. 057 con el fin de afectar por utilidad publica diferentes predios de la
sabana de Bogota, entre ellos el predio del sefior Hernan de Jesus Lee Campos ubicado
en el municipio de Gachancipa, con matricula inmobiliaria No. 176-21018.

Con base en lo anterior, la CAR inicié el proceso de expropiaciony en la fase de ena-
jenacion voluntaria llegd a un acuerdo con el sefior Hernan de Jesus Lee Campos y le
compro 6 hectareas y 8200 metros, terreno en el que construyé la Planta de Tratamien-
to de Aguas Residuales del municipio de Gachancipa, con matricula inmobiliaria No.
176-54951. Sin embargo, el terreno que la CAR adquirié hacia parte de uno de mayor
extensidn, por lo cual se tuvo que hacer la respectiva segregacién y el globo de mayor
extension se redujo a 30 hectareasy 8,018 metros.
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En el afo 2016 el sefior Hernan de Jesus Lee Campos solicitd al DNP la desafectacion de
su predio (30 ha 8,018 metros), debido a que no fue adquirido en su totalidad por la CAR y
se encuentra fuera del comercio por la afectacion impuesta a través de la Resolucion No.
057 de 1993. Como respuesta a la anterior solicitud el DNP niega su competencia y remite
el asunto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien a su vez lo remite a la
CAR, entidad que niega su competencia para solicitar el levantamiento de la afectacion.

Para resolver el presunto conflicto de competencias la Sala resalta los siguientes pun-
tos respecto al proceso de expropiacién y el caso concreto:

i) El proceso de expropiacién fue adelantado bajo las reglas contenidas en la Ley 92 de
1989, actualmente vigente con modificaciones hechas por la Ley 388 de 1997.

ii) Dentro de las etapas del proceso se tiene una primera fase de oferta contemplada en
el articulo 13 de la Ley 92 de 1989, en esta fase el DNP expide la Resolucién 057 de 1993
y afecta el bien inmueble con matricula inmobiliaria No. 176-21018, el cual quedé fuera
del comercio.

iii) La segunda fase del proceso es la enajenacion voluntaria contenida en el articulo
14%5 de la citada norma, en esta etapa la CAR firma promesa de compraventa con el sefior
Hernan de Jesus Lee Campos y se registro la respectiva escritura y se transfirio el predio
de 6 hectareas y 8,200 metros a nombre de la Corporacion Autdbnoma Regional. Sin em-
bargo, en esta etapa la CAR no adelant6 previamente la desafectacion por utilidad publi-
ca como lo ordena la norma de la siguiente forma:

14 Ley99/89. “Articulo 13.- Corresponderd al representante legal de la entidad adquirente, previas las autorizaciones estatutarias o legales respectivas
expedir el oficio por medio del cual se disponga la adquisicion de un bien mediante enajenacion voluntaria directa. El oficio contendrd la oferta
de compra, la trascripcion de las normas que reglamentan la enajenacion voluntaria y la expropiacion, la identificacion precisa del inmueble, y el
precio base de la negociacion. Al oficio se anexard la certificacion de que trata el articulo anterior. Este oficio no serd susceptible de recurso o accion
contencioso-administrativa. Ver Concepto Consejo de Estado 976 de 1997. El precio base de la negociacion se fundamentard en el avaltio efectuado
por el Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi” o la entidad que cumpla sus funciones, el cual se anexard a la oferta de compra. El término para
formular observaciones, al mismo, empezard a correr a partir de la notificacion de oferta de compra. El avaltio tendrd una antelacion maxima de
seis (6) meses respecto a la fecha de la notificacién de la oferta de compra. El oficio que disponga la adquisicién se notificard al propietario a mds
tardar dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes al de su expedicién. Si no pudiere efectuarse la notificacién personal, la orden de adquisicién
se notificard por edicto, el cual serd fijado dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes al del vencimiento del término para la notificacion personal
enun lugar visible al publico de la sede de la entidad adquirente, en el lugar de la ubicacion del inmueble, y en la alcaldia del mismo sitio. El edicto
serd desfijado después de cinco (5) dias habiles, término durante el cual la entidad adquirente lo publicard en un periédico de amplia circulacion
nacional o local. Adicionalmente, cuando el nombre del propietario figure en el directorio telefonico, se enviard a todas las direcciones que alli apa-
rezcan copia del edicto por correo certificado o con un funcionario que la entregue a cualquier persona que alli se encuentre, o la fije en la puerta
de acceso, segtin la circunstancias. También se enviard a la direccion que el propietario hubiere denunciado en la oficina de Catastro respectiva. El
oficio que disponga una adquisicion serd inscrito por la entidad adquirente en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su notificacion. Los inmuebles asi afectados quedardn fuera del comercio a partir de la fecha de la inscripcion, y mientras
subsista, ninguna autoridad podra conceder licencia de construccion, de urbanizacion, o permiso de funcionamiento por primera vez para cual-
quier establecimiento industrial o comercial sobre el inmueble objeto de la oferta de compra. Los que se expidan no obstante esta prohibicién serén
nulos de pleno derecho”.

15  Ley 99/89. “Articulo 14.- Si hubiere acuerdo respecto del precio y de las demds condiciones de la oferta con el propietario, se celebrard un contrato
de promesa de compraventa, o de compraventa, segtin el caso. A la promesa de compraventa y a la escritura de compraventa se acompaniardn un
folio de matricula inmobiliaria actualizado.

Inciso 2° modificado por el art. 34, Ley 39 de 1991. Otorgada la escritura ptblica de compraventa, ésta se inscribird en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, previa cancelacién de la inscripcion a la cual se refiere el articulo 13, de la presente ley.

Inciso 3° modificado por el art. 34, Ley 39 de 1991. Realizada la entrega real y material del inmueble a la entidad adquirente, el pago del precio se
efectuard en los términos previstos en el contrato.

Elcumplimiento de la obligacion de transferir el dominio se acreditard mediante copia de la escritura pablica de compraventa debidamente inscri-
ta en el folio de matricula inmobiliaria en el cual conste que se ha perfeccionado la enajenacién del inmueble, libre de todo gravamen o condicion”.
Modificado Ley 39 de 199",
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“Articulo 14. (...) Otorgada la escritura piblica de compraventa, ésta se inscribird en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, previa cancelacién de la inscripcién a la
cual se refiere el articulo 13, de la presente ley”. (Subraya la Sala).

Asi las cosas, la Sala constato en certificado de tradicién de otro predio afectado con
la Resolucion Ejecutiva No. 057 de 1993 proferida por el DNP, que se surtié el siguiente
proceso:

1. LaCARradicé la Resolucion Ejecutiva No. 057 de 1993.
2. LaCARradico cancelacién de la Resolucion Ejecutiva No. 057 de 1993.

3. LaCARregistr6 la compraventa parcial del predio afectado por el citado acto admi-
nistrativo®®.

Por lo tanto, es logico para la Sala que la obligacién de desafectar el predio se encon-
traba en cabeza de la Corporacion Autdbnoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota,
Ubaté y Suarez, hoy Corporacién Autébnoma Regional de Cundinamarca, entidad que i)
asumié las funciones que tenia la CAR y continu6 lo que se encontraba en proceso a cargo
de esta; y ii) actualmente cuenta con competencia para adelantar procesos de expropia-
cién, que conlleva a que pueda solicitar la desafectacion del predio del sefior Lee Cam-
pos, el cual no adquirié de forma total para la construccion de la PTAR.

En ese orden de ideas, la Sala determinara que la competencia para solicitar el levan-
tamiento de la afectacion impuesta al predio con matricula inmobiliaria No. 176-21018
es de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca, por las razones expuestas
anteriormente.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR competente a la Corporacion Autonoma Regional de Cundina-
marca para que resuelva de fondo la solicitud del sefior Hernan de Jesls Lee Campos.

SEGUNDO. ENVIAR el expediente de esta actuacion a la Corporacién Autonoma Regio-
nal de Cundinamarca para lo de su competencia.

TERCERO. COMUNICAR la presente decision al Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporaciéon Auténoma Re-
gional de Cundinamarca (CAR), a la Alcaldia municipal de Gachancipd, al doctor Rember-
to Quant Gonzalez y al sefior Hernan de Jesus Lee Campos.

16  Folios 140 a 141.
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CUARTO. RECONOCER personeria juridica al abogado Remberto Quant Gonzalez como
apoderado de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, en los términos y
para los efectos del respectivo poder y documentos anexos que obran en el expediente.

QUINTO. Los términos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en referen-
cia sereanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacién de
la presente decisién.

La anterior decision se estudio y aprobo en la sesion de la fecha.
SUSCRIBEN LA PROVIDENCIA: Oscar Dario Amaya Navas, Presidente. German Alberto Bula Es-

cobar, Consejero. Alvaro Namén Vargas, Consejero. Edgar Gonzalez Lopez, Consejero. Oscar Alberto
Reyes Rey, Secretario de la Sala.
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2.

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones).

Asunto: Autoridad competente para dar cumplimiento a un fallo judicial cuando
la entidad que se condena no existe, por haberse ordenado su supresion y
liquidacion. El Instituto de Seguros Sociales (liquidado) como empleador y
como administrador de pensiones. Radicado 2017-00154

Radicado 2018-00003

Fecha: 10/04/2018
Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la fun-
cién prevista en los articulos 39 y 112, numeral 10, del Cédigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011, procede a resolver
el presunto conflicto negativo de competencias administrativas suscitado entre la Admi-
nistradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), y la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacion que reposa en el expediente, los antecedentes del pre-
sente conflicto de competencias son los siguientes:

1.

El sefior Blas Hernando Betancur Ciuffetelli estuvo vinculado laboralmente al Ins-
tituto de Seguros Sociales (ISS), del 12 de enero al 11 de mayo de 1984 y del 21 de
agosto de 1984 hasta el 26 de junio de 2003, periodo este ultimo en el cual laboré
como médico de planta y trabajador oficial, cuando el ISS era una empresa indus-
trial y comercial del Estado (folios 84 a 90).

En virtud del Decreto 1750 de 2003, el Gobierno nacional ordend la escision de
toda la estructura organizacional del ISS dedicada a la prestacion de servicios de
salud, incluyendo sus clinicas y hospitales, y la creacién de siete empresas sociales
del Estado, ESE, entre las cuales se encontraba la ESE Rita Arango Alvarez del Pino.
Asimismo, se dispuso el traslado a dichas empresas, sin interrupcion, de la planta
de personal del ISS dedicada a la prestacién de los servicios de salud.

Por esta razén, el sefior Betancur Ciuffetelli pasé a laborar, de manera automatica
y sin solucién de continuidad, a la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, en donde estu-
vo vinculado del 26 de junio de 2003 al 30 de septiembre de 2004 (folios 84 a 90).

El sefor Blas Hernando Betancur Ciuffetelli, en su condicion de exempleado de las
dos entidades sefialadas, obtuvo el reconocimiento de una pensién convencional de
jubilacién por parte de la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, mediante la Resolucién
Ne 747 del 25 de noviembre de 2004, asumida por cuotas entre dicha entidad (6,19%)
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y el Instituto de Seguros Sociales, en su condicion de antiguo empleador (95,81%),
segln se dispuso en dicho acto administrativo (folios 97 a 99).

En el articulo 4° de la citada resolucion, se advirtié expresamente lo siguiente: “La
pension se pagard en la forma establecida en esta Resolucién hasta cuando la Entidad
Administradora de Pensiones-ISS reconozca al sefiora(a) BLAS HERNANDO BETANCUR
CIUFFETELLI la pension de vejez. A partir de este momento solamente se pagard por
parte de las entidades concurrentes la diferencia que resulte de restar de la pension
de jubilacién, la pensidn de vejez, ajuste que se producird en forma automdtica en la
némina de pensionados de la empresa jubilante” (se resalta) (folio 98).

De acuerdo con lo anterior, el sefior Betancur Ciuffetelli, al cumplir los requisitos
para acceder a la pension de vejez, solicité dicha prestacion al ISS (Seccional Risa-
ralda), entidad que, como administradora del régimen de prima media con presta-
cién definida®’, reconocio la pension de vejez al solicitante, mediante la Resolucion
No. 4118 de 2010. En el articulo 2° de esta resolucion se ordend que las mesadas
pensionales fueran pagadas “a través del ISS Patrono”, y se dispuso que el valor del
retroactivo, determinado en el mismo acto administrativo, “se cancelard a favor
del ISS PATRONO” (folios 97 a 103).

El 14 de julio de 2011, mediante sentencia de primera instancia, el Tribunal Adminis-
trativo de Caldas ordend a la ESE Rita Arango Alvarez del Pino “(...) reliquidar y pagar
la pensidn de jubilacién al doctor Blas Hernando Betancur Ciuffetelli... a partir del 1°
de octubre de 2004, con el 100% del promedio mensual de lo percibido por él, en sus dos
ultimos anos de servicio (...)” (se resalta). (Folios 84 a 95).

El 3 de mayo de 2012, la Seccién Segunda del Consejo de Estado confirmé la de-
cision del Tribunal Administrativo de Caldas, al resolver el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandada (folios 84 a 95).

Por otra parte, como resultado de un proceso ordinario laboral promovido por el
sefior Betancur contra el Instituto de Seguros Sociales, el 27 de marzo de 2012, el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Manizales resolvio (folios 54 a 64):

“...)

SEGUNDO. ORDENAR al Instituto de Seguros Sociales a tener en cuenta el tiempo
laborado por el serior Blas Hernando Betancurt Ciuffetelli como supernumerario en el
ISS para los efectos del otorgamiento de la pension que reclama. El tiempo a tener en
cuenta es el siguiente: Del 30 de junio al 28 de julio de 1981; del 1° al 21 de febrero de
1981; del 25 de mayo al 23 de junio de 1982; del 27 de diciembre de 1982 al 23 de enero
de 1983; del 28 de enero al 17 de febrero, del 4 al 27 de abril, del 2 al 7 y del 9 al 14 de
mayo, del 6 al 11, del 13 al 18 y del 20 al 24 de junio, del 25 de junio al 31 de julio, del 3

17

Informacion tomada de las resoluciones del ISS (Seccional Risaralda) que reposan en el expediente (folios 101 a 103).
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

de octubre al 1° de noviembre, del 14 al 19 y del 21 al 29 de noviembre de 1983; del 2 de
diciembre de 1983 al 1° de enero de 1984 y del 18 de junio al 17 de julio de 1984.

TERCERO. CONDENAR al Instituto de Seguros Sociales a pagar las costas proce-
sales a favor del sefior Blas Hernando Betancurt Ciuffetelli en un 100%, teniendo en
cuenta que las agencias en derecho fueron fijadas en la suma de un millén de pesos
($1.000.000,00)”

Esta sentencia fue notificada el 27 de marzo de 2012 y quedd ejecutoriada el 30 de
marzo del mismo afio (folio 64). Ademas, el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Manizales, mediante auto del 25 mayo de 2012, aprob6 la liquidacion de las cos-
tas del proceso, por la suma de un millon de pesos ($1.000.000), correspondientes
a las agencias en derecho (folios 64 a 65).

El 6 de febrero de 2015, mediante Resolucién RDP 005050, la UGPP, como sustituto
de las obligaciones pensionales a cargo de la ESE Rita Arango Alvarez del Pino (li-
quidada), asumio el cumplimiento al fallo proferido por el Consejo de Estado. En el
paragrafo del articulo 2° de esta resolucidn, aclaré lo siguiente: “Que mediante este
acto administrativo se reconoce en la cuantia que corresponda al mayor valor entre
la pensidn de jubilacién convencional reconocida por el Instituto de Seguros Sociales
en Liquidacién Hoy UGPP en calidad de patrono, y la pensién de vejez legal recono-
cida por el Instituto de Seguros Sociales (ISS) en liquidacidn, hoy Colpensiones, en
calidad de asegurador” (subrayamos) (folios 104 a 108).

Inconforme con el monto de la pension reliquidada por la UGPP en ese acto admi-
nistrativo, el sefor Betancur Ciuffetelli interpuso una demanda ejecutiva contra
la UGPP, que le correspondio por reparto al Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, el cual, mediante auto del 9 de marzo de 2017, libré6 manda-
miento de pago en contra de la UGPP y a favor del sefior Betancur, por la suma de
setenta y nueve millones ochocientos ochenta y seis mil trescientos noventa y un
pesos ($79.886.391) moneda corriente.

El 1° de diciembre de 2016, Colpensiones, mediante Resolucion No. GNR 362651,
declard su falta de competencia para cumplir el fallo judicial proferido por el Juz-
gado Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales el 27 de marzo de 2012,y
remitio el expediente pensional a la UGPP, para los mismo fines (folios 6 a 9).

Mediante los autos ADP 001675 del 28 de febrero y 004890 del 13 de julio de 2017,
la UGPP declaré su falta de competencia para dar cumplimiento al fallo judicial
proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Manizales (folios 10 a 11,
70a71y74a75).

Simultaneamente, el 14 de febrero de 2017, el sefior Betancur Ciuffetelli solicitd
a la UGPP el pago de las costas procesales decretadas a su favor en la sentencia
proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Manizales (folios 70 a 71).
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16. El 24 de febrero de 2017, la UGPP, mediante el oficio No. 201714000549301, remi-
tié por competencia el asunto al Ministerio de Salud y Proteccion Social, entidad
que, a su vez, lo remiti6 al Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales (PAR-ISS), administrado por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario, Fiduagraria S.A., mediante oficio 201711100903911 del 16 de mayo
de 2017 (folios 70 a 76).

17. El 31 de mayo de 2017, mediante oficio No. 201706371, Fiduagraria S.A., como ad-
ministradora y vocera del PAR-ISS, remite de nuevo la solicitud de pago de las cos-
tas procesales a la UGPP, por competencia (folios 75 a 76).

18. Mediante oficio radicado ante la Sala de Consulta y Servicio Civil el 15 de enero
de 2018, Colpensiones solicitd resolver el conflicto de competencias administra-
tivas surgido entre esa entidad y la UGPP, “para que se dirima y determine a cudl
de las entidades mencionadas corresponde la solicitud del sefior Blas Hernando Be-
tancur Ciuffetelli, identificado con cédula de ciudadania No. 10.214.653, en relacion
con los derechos prestacionales que reclama” (se subraya). Mas adelante, en el mis-
mo escrito, Colpensiones manifiesta que “solicita se dirima el conflicto negativo de
competencias aqui planteado, en el sentido de establecer que la competencia para
incluir los tiempos relacionados por el Juzgado 1° Laboral del Circuito de Manizales
expediente No. 483-2011, dentro de la historia laboral del sefior Blas Hernando Be-
tancur Ciuffetelli, objeto del presente conflicto negativo de competencias, no corres-
ponde a Colpensiones sino a la UGPP, de conformidad con el Decreto 2013 de 2012”
(destacamos) (folios 1 a 2).

Il. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, se fijé edicto
en la Secretaria de esta Corporacion por el término de cinco (5) dias, con el fin de que las
autoridades involucradas y los terceros interesados presentaran sus alegatos (folio 35).

Los informes secretariales que obran en el expediente dan cuenta del cumplimiento del
tramite ordenado en el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 1437 (folios 48 a 55y 96).

Consta también que se informo sobre el conflicto planteado a la Administradora Co-
lombiana de Pensiones (Colpensiones), a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), y al sefior Blas
Hernando Betancur Ciuffetelli (folio 36).

Obra también la constancia de la Secretaria de la Sala en el sentido de que, durante
la fijacion del edicto, se recibieron alegatos o consideraciones de la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social
(UGPP) (folios 38 a 47), de la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones),
(folios 48 a 49) y del sefior Blas Hernando Betancur Ciuffetelli (folios 56 a 83).
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Ill. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

1. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)

La UGPP manifest6 que la pension reconocida por la E.S.E Rita Arango Alvarez del Pino
al sefior Betancur Ciuffetelli es una pension de jubilacion compartida con la pensién de
vejez que posteriormente le reconocio el ISS, en su calidad de administradora de pen-
siones. Por lo tanto, la entidad competente para dar cumplimiento al fallo del Juzgado
Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales, de acuerdo con lo dispuesto por el De-
creto 2013 de 2012, es Colpensiones, ya que dicha decision se refiri6 a la pensién de vejez
que reconocié el ISS como administradora de pensiones y no como empleador.

Asimismo, afirmé que la UGPP, como sucesor del ISS (en calidad de empleador), dio
cumplimiento al fallo proferido por el Consejo de Estado, mediante la Resolucion RDP
005050 de 2015, en el sentido de reliquidar y pagar la pensién del sefior Betancur Ciuffe-
telli, con el 100% del promedio mensual de lo percibido por él en sus dos ultimos afios de
servicio. Por esta razon, afirmé que el reconocimiento e inclusién de nuevos tiempos de
servicio dentro de la historia laboral del solicitante, derivados de la orden proferida por
el fallo del Juzgado Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales, es competencia
de Colpensiones.

Mas adelante, la UGPP present6 un nuevo escrito, para dar alcance a los alegatos inicial-
mente presentados, en el cual manifestd que “el Ministerio de Salud y Proteccion Social”,
podria ser la entidad competente para dar cumplimiento a la sentencia proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuito de Manizales, dado que el conflicto que fue resuelto
en dicha providencia corresponde a un asunto laboral, de naturaleza “no pensional”.

En esa medida, dado que el ISS era una entidad vinculada al Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006,
que modifico el articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, en concordancia con el articulo
44 del Decreto 2013 de 2012 y el Decreto Ley 4107 de 2011, el “Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social” y, en su defecto, Colpensiones, serian las entidades competentes para dar
cumplimiento al fallo judicial, pues, en su concepto, la pension de vejez reconocida por el
ISS lo fue en su calidad de empleador o “patrono” y no como “asegurador” o administra-
dor de pensiones en el régimen de prima media (folios 52 a 54).

2. Colpensiones

Colpensiones manifiesta que el Decreto 2013 de 2012 suprimid y liquidé el ISS, y que el
articulo 27 de dicho decreto establecié una norma de competencia, en virtud de la cual la
UGPP es la entidad competente para asumir el pago de los derechos pensionales recono-
cidos por el ISS como empleador. Por lo tanto, dicha entidad es la competente para cum-
plir el fallo proferido por el Juzgado Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales del
27 de marzo de 2012, e incluir los tiempos de servicio relacionados en dicha sentencia,
dentro de la historia laboral del sefior Betancur Ciuffetelli (folios 1 a 2 y 48 a 49).
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3. Elserior Blas Hernando Betancur Ciuffetelli

Por su parte, el sefior Betancur Ciuffetelli manifestd que no pretende que se le reconoz-
can los tiempos indicados en el fallo judicial proferido por el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Manizales, porque su inclusion no afecta el reconocimiento de su pension, ni
la liquidacién de la misma. Ademas, afirmé que la solicitud que dio lugar al conflicto de
competencias corresponde solamente al cobro de las costas procesales ordenadas me-
diante el fallo judicial del 27 de marzo de 2012 y no al del cumplimiento de esa decision,
en su integridad.

En esa medida, pidié que “el tramite para resolver el conflicto de competencia ad-
ministrativa solamente se enfoque en la solicitud del pago de las costas procesales y/o
agencias en derecho ordenadas por el JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MA-
NIZALES, de fecha 27 de marzo de 2012, aprobadas mediante Auto de fecha 25 de mayo
de 2012” (folio 56).

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia
a. Competenciade la Sala

Puede ocurrir que dos 0 mas autoridades se consideren competentes para conocer de
un asunto de naturaleza administrativa o que, por el contrario, juzguen ser incompeten-
tes para el efecto. Con el objeto de resolver conflictos de esta indole, el ordenamiento ju-
ridico colombiano ha establecido un procedimiento especifico, consagrado en el articulo
39 delaley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administrati-
vo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA):

“Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia ad-
ministrativa se promoverdn de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autori-
dad que se considere incompetente remitird la actuacion a la que estime competente; si
esta también se declara incompetente, remitird inmediatamente la actuacion a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden na-
cional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion con autoridades del orden
departamental, distrital o municipal. En caso de que el conflicto involucre autoridades na-
cionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos departamentos, conocerd
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

(..)%

En el mismo sentido, el articulo 112 de este cédigo dispone que una de las funciones de
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

“..10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o
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entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territo-
rial de un solo tribunal administrativo’.

De acuerdo con estas disposiciones, se ha reiterado'® que la Sala es competente para
resolver los conflictos de competencias: (i) que se presenten entre autoridades naciona-
les, 0 en los que esté involucrada al menos una entidad de ese orden, o aquellos que se
susciten entre entidades territoriales no sometidas a la jurisdiccion de un solo tribunal
administrativo; (ii) que se refieran a un asunto de naturaleza administrativa, y (iii) que
versen sobre un asunto particulary concreto.

Como surge del andlisis de los antecedentes, el presente conflicto de competencias se
ha planteado entre dos autoridades del orden nacional, la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones) y la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Asimismo, se trata de un asunto de naturaleza administrativa y de caracter particulary
concreto, tal como se explicara mas adelante.

Se concluye, por lo tanto, que la Sala es competente para dirimir el conflicto.
b. Términos legales

El procedimiento especialmente regulado en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, CPA-
CA, para que la Sala de Consulta y Servicio Civil decida los conflictos de competencias
que pudieren ocurrir entre autoridades administrativas, obedece a la necesidad de de-
finir en toda actuacién administrativa la cuestion preliminar de la competencia. Puesto
que la Constitucion prohibe a las autoridades actuar sin competencia, so pena de incurrir
en responsabilidad por extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (articulo 6°), y el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 prevé que la expedicién de actos administrativos sin
competencia dara lugar a su nulidad, hasta tanto no se determine cual es la autoridad
obligada a conocery resolver, no corren los términos previstos en las leyes para que deci-
dan los correspondientes asuntos administrativos.

De ahi que, conforme al articulo 39 del CPACA, “mientras se resuelve el conflicto, los
términos sefnalados en el articulo 14 [sobre derecho de peticién] se suspenderdn™. El articulo
21 ibidem (sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), relativo al funcionario sin
competencia, dispone que “[s]i la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente,

18  Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision de 11 de julio de 2016. Radicado. 110010306000201600079-00.

19  Laley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, reemplazoé el texto del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 por el siguiente: “Articulo 14.
Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion
debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes
peticiones: //1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en
ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptaday,
por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se en-
tregaran dentro de los tres (3) dias siguientes. // 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.// Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término sefalado en la ley expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
que no podra exceder del doble del inicialmente previsto”.
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se informarad de inmediato al interesado si este actia verbalmente, o dentro de los cinco (5)
dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitirg
la peticion al competente y enviard copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no
existir funcionario competente asi se lo comunicard. Los términos para decidir o responder se
contardn a partir del dia siguiente a la recepcién de la peticion por la autoridad competente”.
Igualmente, cuando se tramiten impedimentos o recusaciones, circunstancia que deja en
suspenso la competencia del funcionario concernido, el articulo 12 del CPACA establece
que “[lJa actuacién administrativa se suspenderd desde la manifestacion del impedimento o
desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida”.

Debido a estas razones de orden constitucional y legal, mientras la Sala de Consulta
y Servicio Civil dirime la cuestion de la competencia no corren los términos a que estan
sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, en la parte resolutiva se decla-
rara que en el presente asunto los términos suspendidos se reanudaran o empezaran a
correr a partir del dia siguiente a aquel en que la presente decision sea comunicada.

3. Aclaracion previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcién de
definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite administrativo en
concreto. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el
derecho que se reclama ante las entidades frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se haga a aspectos juridicos o facticos propios del caso
concreto seran exclusivamente las necesarias para establecer las reglas de competencia.
No obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada competente, verificar los
fundamentos de hecho y de derecho de la peticién o del asunto de que se trate, y adoptar
la respectiva decisién de fondo.

Debe agregarse que la decision de la Sala sobre la asignacion de competencia, se fun-
damenta en los supuestos facticos puestos a consideracion en la solicitud y en los docu-
mentos que hacen parte del expediente.

4. Problema juridico

Para delimitar el problema juridico involucrado en el presente conflicto de competen-
cias administrativas, es necesario recordar, en primer lugar, que en el escrito que dio ori-
gen a esta actuacion (folios 1 a 2), Colpensiones solicité establecer la competencia para
resolver sobre “los derechos prestacionales que reclama” el sefior Betancur Ciuffetelli, asi
como “para incluir los tiempos relacionados por el Juzgado 1° Laboral del Circuito de Mani-
zales expediente No. 483-2011, dentro de la historia laboral” del mismo pensionado.

Igualmente, en los documentos que obran en el expediente, se advierte que Colpensio-
nes, mediante Resolucién GNR 362651 de 2016 (folios 6 a 9), declard su incompetencia para



MEMORIA 2018 / CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 113 ‘

dar cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Primero Laboral Adjunto del Circuito de
Manizales, razon por la cual, ordené remitir el expediente a la UGPP.

En atencién a dicha remision, la UGPP, mediante el auto ADP 1675 del 28 de febrero de
2017, manifestd también su incompetencia y considerd que se presentaba un conflicto de
competencias entre esa entidad y Colpensiones, “respecto a quién debe dar cumplimiento
al fallo judicial” mencionado.

Sin embargo, el sefior Betancur Ciuffetelli, mediante escrito remitido a la Sala el 6 de
febrero de 2018 (folio 53), manifesto:

“Es importante aclarar que la solicitud que dio lugar al presente conflicto de compe-
tencia administrativa solamente corresponde al cobro de las costas procesales, orde-
nadas mediante la Sentencia Judicial proferida por el Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Manizales, de fecha 27 de marzo de 2012, aprobadas mediante Auto de fe-
cha 25 de mayo de 2012.

Por tanto, NO corresponde ni pretendo que con este caso se dirima lo concerniente a lo
ordenado en la parte resolutiva de la referida sentencia, pues se trata de otro asunto
que en ultimas no me fue reconocido por el ISS en su momento, pero que tampoco
afectd el reconocimiento ni la liquidacién de mi pension’.

Lo anterior esta en armonia con la solicitud que formulé el mismo peticionario ante
la UGPP el 14 de febrero de 2017, en el sentido de que dicha entidad procediera al
“PAGO DE LAS COSTAS PROCESALES ordenadas por el Juzgado Primero Laboral del Cir-
cuito de Manizales, mediante Sentencia de Primera Instancia de fecha 27 de marzo de
2012, a favor del suscrito en un 100%, por la suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000)
moneda corriente”.

Por lo tanto, esta Sala debe resolver, inicialmente, si el objeto del conflicto de compe-
tencias administrativas se refiere a determinar cudl es la entidad que debe dar cumpli-
miento a la sentencia del Juzgado Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales, en
general, o solamente establecer cual es la entidad competente para dar respuesta a la
peticion presentada por el sefior Betancur Ciuffetelli en relacion con el pago de las costas
impuestas en dicha providencia, como lo pretende el interesado.

A este respeto, advierte la Sala que la manifestacion del sefior Betancur Ciuffetelli no la
obliga a limitar el objeto del conflicto de competencias a ese solo aspecto (las costas ju-
diciales), ya que, ademas de que el peticionario no es parte del conflicto de competencias
administrativas (lo son Unicamente Colpensiones y la UGPP), sino un tercero interesa-
do, la resolucion del conflicto no fue solicitada por él, sino por Colpensiones, y se refirio,
como queda visto, al cumplimiento del fallo judicial, en general. Asi lo considerd también
la UGPP en sus alegatos.

Adicionalmente, es importante sefialar que si bien para el jubilado puede ser indife-
rente el cumplimiento de la obligacion principal impuesta en el fallo del juzgado laboral,
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pues esto no afectaria el monto de las mesadas pensionales que recibe, no necesaria-
mente ocurre lo mismo para las partes en conflicto, pues ellas pueden tener un interés
economico en este asunto.

En efecto, con base en lo dispuesto en los actos de reconocimiento de la pensién con-
vencional de jubilaciony de la pension de vejez, una vez reconocida esta ultima, por parte
delISS, la entidad que otorgé la pension de jubilaciéon, es decir, la ESE Rita Arango Alvarez
del Pino (hoy en dia, la UGPP), solamente debe pagar la diferencia entre las dos pensio-
nes reconocidas, esto es, el mayor valor que tenga la pensién de jubilacion respecto de la
pensién de vejez. Lo anterior, implica, como es légico, que entre mas alto sea el valor de
la pension de vejez, menor seria la suma con la que tendria que contribuir la UGPP, como
entidad que estd a cargo, en la actualidad, de la pensidon de jubilacion.

En todo caso, debe advertirse que nada de lo explicado sobre el objeto del presente
conflicto, ni la resolucion misma de la controversia, impide que el sefior Betancur Ciuffe-
telli, como titular de la pensién compartida y, por lo tanto, acreedor de las obligaciones
impuestas en la referida sentencia, se abstenga de exigir el cumplimiento de la obligacién
principal, y de realizar las gestiones y acciones que normalmente serian procedentes para
ello, si considera que la ejecucidn de esa obligacion le es indiferente, o que la conducta
pasiva es la que resulta mas conveniente para sus intereses.

De acuerdo con lo expuesto, el problema juridico que se plantea dentro del presen-
te conflicto de competencias administrativas, consiste en determinar cual es la entidad
competente para sustituir al Instituto de Seguros Sociales (ISS), en el cumplimiento del
fallo proferido el 27 de marzo de 2012 por el Juzgado Primero Laboral Adjunto del Circuito
de Manizales.

Para resolver este problema juridico, la Sala: (i) analizara su competencia en relacion
con el cumplimiento de una sentencia judicial; ii) revisara las normas que ordenaron la
liquidacion del Instituto de Seguros Sociales y la entrada en funcionamiento de la Admi-
nistradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), y, por ultimo, iii) revisara el caso
concreto.

5. Analisis del conflicto planteado

5.1. Posibilidad de resolver conflictos de competencia administrativa
en relacion con el cumplimiento de una sentencia judicial.
Reiteracion

Como lo ha sefialado la Sala en reiteradas oportunidades®, el cumplimiento de una
sentencia judicial por parte de una entidad u organismo publico supone el ejercicio de
la funcion administrativa, pues implica una actividad del Estado tendiente a garantizar
la eficacia material de los derechos individuales o colectivos que hayan sido declarados

20  Ver entre otros, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision de 27 de noviembre de 2014, radicado 11001-03-06-000-2014-
00084-00; decision de 1 de abril de 2014, radicado 11001-03-06-000-2014-00042-00, y decision de 24 de agosto de 2017, radicado 11001-03-06-
000-2017-00070-00.
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o reconocidos en la respectiva providencia. Es por esta razén que el articulo 192 del
CPACA dispone, en lo pertinente:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entida-
des publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucién de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de
una suma de dinero serdn cumplidas en un plazo mdximo de diez (10) meses, contados
a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario de-
berd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

(...)

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesard la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de cardcter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término
de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este
no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con
el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las sancio-
nes penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

(...)” (Resalta la Sala).

En lo que no existe acuerdo pleno es en el punto de si dicha funcién implica la realiza-
cién de una actuacion administrativa, de aquellas que se encuentran reguladas por los
articulos 34 y siguientes del CPACA, o si se trata de una simple operacién administrativa.
Como lo ha manifestado la Sala?, una u otra calificacién dependen principalmente del
contenido del fallo, es decir, del alcance de las 6rdenes y decisiones que hayan sido adop-
tadas por la autoridad judicial, asi como de las actividades, determinaciones y gestiones
que deba realizar la entidad publica que resulte condenada, para darle cumplimiento.

En todo caso, ya sea que se trate de una actuacion administrativa o de una simple
operacion administrativa, lo cierto es que implica el ejercicio de la funcién administra-
tiva, en desarrollo de la cual pueden presentarse conflictos de competencia, bien sea
porque dos o mas entidades publicas se consideren competentes para ejercer dicha

21 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision del 27 de noviembre de 2014. Radicado No. 11001-03-06-000-2014-00229-00.
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funcién (conflicto positivo), ora porque ninguna de ellas acepte la competencia para el
efecto (conflicto negativo).

Igualmente, se debe reiterar que la Sala de Consulta y Servicio Civil no puede variar o
alterar lo definido judicialmente en el fallo, como lo ha reconocido esta misma Sala en
varias ocasiones. Por esta razon, la Sala ha afirmado que la autoridad o entidad publica
que debe cumplir una sentencia judicial es, en principio, la misma que compareci6 al
proceso como demandada y que, en tal condicién, fue condenada. Sin embargo, también
ha advertido que esta es una regla general, pero no es absoluta.

En efecto, en algunas ocasiones se presentan circunstancias que generan dudas sobre
la entidad llamada a cumplir la condena, por eventos que hayan ocurrido después de
proferida la sentencia o, incluso, durante el proceso judicial pero que no fueron recono-
cidos en el fallo, y que afectan la competencia de la entidad demandada o condenada,
tales como la supresidn, la fusién y la escision de entidades publicas, o la eliminacion, el
traslado o la reorganizacién de funciones entre diferentes entidades, 6rganos y organis-
mos de la administracion.

En tales casos excepcionales, la necesidad de garantizar los derechos reconocidos o
declarados en la sentencia, asi como el principio de la tutela judicial efectiva, que forman
parte del derecho de acceso a la administracion de justicia, como la Corte Constitucional
lo ha sefalado en varias sentencias, hacen que la Sala de Consulta y Servicio Civil deba
resolver el conflicto de competencias que se presente y declarar, por lo tanto, cual de las
entidades que participan en la disputa o, incluso, una tercera entidad u organismo, es la
competente para cumplir lo ordenado en el fallo judicial.

La Sala entiende que, al dirimir dichos conflictos, no puede adicionar, suprimir, modi-
ficar ni alterar en forma alguna lo resuelto sustancialmente en el fallo, y debe apegarse,
en todo lo posible, tanto a la voluntad real del operador judicial como al texto mismo de
la sentencia.

En el presente caso, la Sala encuentra que el conflicto de competencias administrati-
vas esta plenamente justificado, dado que la entidad que fue condenada por el Juzgado
Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales y que, por ende, debia cumplir la sen-
tencia en su oportunidad, no existe en la actualidad, por haberse ordenado su supresion
y liquidacion, y haberse completado ya su tramite liquidatorio.

5.2. Laliquidaciéon del Instituto de Seguros Sociales y la entrada en
funcionamiento de la Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones)

El Instituto de Seguros Sociales (ISS), fue creado mediante el articulo 8° de la Ley 90
de 1946 como un establecimiento publico dotado de autonomia administrativa, perso-
neria juridicay patrimonio propio, encargado de la direccion y vigilancia de los seguros
sociales.
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Por su parte, la Ley 1151 de 2007, en su articulo 155, ordend la creacion de una em-
presa industrial y comercial del Estado del orden nacional, denominada Administrado-
ra Colombiana de Pensiones (Colpensiones), y dispuso que el Gobierno nacional debia
emprender todas las acciones tendientes a la liquidacién de Cajanal EICE, Caprecom y el
Instituto de Seguros Sociales??. En virtud de lo anterior, el Gobierno nacional, expidi6 los
Decretos 2011%, 2012** y 2013% de 2012, mediante los cuales reglamentd la entrada en
funcionamiento de la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), ordend
la supresion del ISS y lo declar6 en estado de liquidacion, ente otros asuntos, todo ello a
partir del 28 de septiembre de 2012.

Ahora bien, el articulo 1° del Decreto 2011 de 2012, establece que Colpensiones tiene a
su cargo la administracion del régimen de prima media con prestacion definida. En armo-
nia con la disposicion citada, el articulo 35 del Decreto 2013 de 2012, establece:

“Articulo 35. De los Procesos judiciales. De conformidad con el articulo 25 del Decreto
254 de 2000, modificado por la Ley 1450 de 2011, el Instituto de Seguros Sociales en li-
quidacidn, deberd presentar ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
un inventario de todos los procesos judiciales y demds reclamaciones que cursen al
momento de entrada en vigencia del presente decreto.

El Instituto de Seguros Sociales en liquidacion continuard atendiendo los procesos ju-
diciales en curso derivados de su gestion como administradora del régimen de prima
media con prestacion definida, por el término de tres (3) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia del presente decreto. Vencido dicho término, los procesos deberdn
ser entregados a Colpensiones entidad que continuard con el trdmite respectivo.

Durante ese mismo término el Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién, tendrd a
su cargo la sustanciacion de los tramites y la atencidn de las diligencias prejudiciales
y judiciales convocadas y notificadas con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente decreto.

Las sentencias judiciales que afecten a los fondos de prestaciones de invalidez, vejez
y muerte, o relacionadas con la funcion de administracion del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida seran cumplidas por Colpensiones”. (Resalta la Sala).

De la norma reproducida se advierte que, por expreso mandato legal y de conformidad
conelrégimen de liquidacion de las entidades publicas del orden nacional, se impuso a Col-
pensiones la obligacion de cumplir con las sentencias judiciales dictadas en contra del ISSy
relacionadas con la administracion del régimen de prima media con prestacién definida, asi
como las que afecten a los fondos de prestaciones de invalidez, vejez y muerte.

22 Ley1151de 2007 “porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010”{(...) “Articulo 155. De la Institucionalidad de la Seguridad Social
y la Administracién del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida...el Gobierno, en ejercicio de sus facultades constitucionales, deberd
realizar todas las acciones tendientes al cumplimiento de dicho propésito, y procederd a la liquidacion de Cajanal EICE, Caprecom y del Instituto de
Seguros Sociales, en lo que a la administracion de pensiones se refiere. En ningtin caso se podrd delegar el reconocimiento de las pensiones”.

23 “Porel cual se determina y reglamenta la entrada en operacién de la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones)”.

24 “Porel cual se suprimen unas dependencias de la estructura del Instituto de Seguros Sociales (ISS)”.

25  “Porel cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales (ISS), se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones’.
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Es asi como, al trasladarse a Colpensiones las funciones que venia desarrollando el ISS
relacionadas con la administracién del régimen de prima media con prestacién definida,
dicha entidad debe cumplir los compromisos adquiridos, asi como las obligaciones lega-
les o judiciales originadas en dicha administracion, pues Colpensiones, de acuerdo con
lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 52% de la Ley 489 de 1998, se subrogé en las
obligaciones y derechos de los que el ISS era deudor y titular, respectivamente.

En virtud de lo anterior, existe, entonces, una regla clara y expresa que permite a Col-
pensiones dar cumplimiento a las sentencias judiciales relacionadas con la administra-
cién del régimen de prima media con prestacién definida, en razén al traslado de la fun-
cién de administracion que tenia el ISS, al momento de su liquidacion.

6. El caso concreto

El Juzgado Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales, en sentencia del 27 de
marzo de 2012, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO. DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de CARENCIA DEL DERECHO RE-
CLAMADO Y PRESCRIPCION.

SEGUNDO. ORDENAR al Instituto de Seguros Sociales a tener en cuenta el tiempo la-
borado por el sefior Blas Hernando Betancurt Ciuffetelli como supernumerario en el
ISS para los efectos del otorgamiento de la pension que reclama. El tiempo a tener en
cuenta es el siguiente: Del 30 de junio al 28 de julio de 1981; del 1° al 21 de febrero de
1981; del 25 de mayo al 23 de junio de 1982; del 27 de diciembre de 1982 al 23 de enero
de 1983; del 28 de enero al 17 de febrero, del 4 al 27 de abril, del 2 al 7 y del 9 al 14 de
mayo, del 6 al 11, del 13 al 18 y del 20 al 24 de junio, del 25 de junio al 31 de julio, del 3
de octubre al 1° de noviembre, del 14 al 19 y del 21 al 29 de noviembre de 1983; del 2 de
diciembre de 1983 al 1° de enero de 1984 y del 18 de junio al 17 de julio de 1984.

TERCERO. CONDENAR al Instituto de Seguros Sociales a pagar las costas procesa-
les a favor del sefior Blas Hernando Betancurt Ciuffetelli en un 100%, teniendo en
cuenta que las agencias en derecho fueron fijadas en la suma de un millén de pesos
($1.000.000,00)”

(..)%

De los documentos allegados al expediente, se advierte que la sentencia fue notificada
el27 de marzo de 2012 y quedo ejecutoriada el 30 de marzo de los mismos mesy afio, esto
es, 6 meses antes de que el Gobierno nacional expidiera el Decreto No. 2013 de 2012, por
medio del cual se ordend la supresion y liquidacién del ISS.

26  Ley 489 de 1998, articulo 52 paragrafo 1°. “El acto que ordene la supresion, disolucidn y liquidacion, dispondra sobre la subrogacion de obliga-
ciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y destinacion de bienes o rentas, los ajustes presupuestales
necesarios, el régimen aplicable a la liquidacion y, de conformidad con las normas que rigen la materia, la situacion de los servidores publicos’.



MEMORIA 2018 / CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL 119 ‘

Es claro, por lo tanto, que el Instituto de Seguros Sociales ha debido cumplir con lo
ordenado en dicha providencia, antes de su liquidacion o durante el respectivo proceso
liquidatorio. Sin embargo, no lo hizo, sin que estén acreditadas en el expediente las razo-
nes que haya tenido en cuenta para ello.

Ahora bien, conforme a la declaracion de incompetencia contenida en la Resolucion
GNR 362651 de 2016y las alegaciones presentadas a la Sala, Colpensiones considera que
las obligaciones derivadas del fallo judicial proferido por el Juzgado Primero Laboral Ad-
junto del Circuito de Manizales fueron adquiridas por el ISS en calidad de empleadory no
como administradora del régimen de prima media. De alli deriva Colpensiones su falta de
competencia, pues, segun lo afirma, el Decreto 2013 de 2012 establecid que la competen-
cia para administrar los derechos laborales y prestacionales reconocidos por el ISS en su
calidad de empleador, fue asignada a la UGPP.

La Sala no comparte el criterio anterior, pues el Juzgado Ordinario Laboral impuso obli-
gaciones al ISS en su calidad de administrador del régimen solidario de prima media con
prestacion definida.

En efecto, al determinar el problema juridico que debia resolverse en la sentencia, el
Juez sefal6 expresamente: “2. El problema juridico a resolver consiste en determinar si al
serior Blas Hernando Betacurt Ciuffetelli le asiste derecho a que el ISS - como administra-
dora del régimen solidario de prima media con prestacién definida le tenga en cuenta el
tiempo laborado como supernumerario en el mismo ISS como empleador”. (Se subraya).

Como se observa, el Juez distingui6 nitidamente la funcién del ISS como administrador
del régimen de prima media, de su rol como empleador (o antiguo empleador) del sefior
Betancur.

Asimismo, advierte la Sala que el ISS resolvié la solicitud de reconocimiento pensio-
nal del sefior Betancur Ciuffetelli, como administrador del régimen de prima media con
prestacion definida, pues asi se desprende claramente de las Resoluciones 09452 de 2009
(folio 101) y 4118 de 2010 (folio 102).

Por consiguiente, debe concluirse que la sentencia analiz6 y determind la responsabili-
dad del ISS, en su condicion de administrador del régimen de prima media, con relacién
a la pensién de vejez que le habia reconocido previamente al sefior Betancur Ciuffetelli.
Otra cosa es que la obligacion principal impuesta a dicha administradora consistiera en
tener en cuenta, para la reliquidacion de la pension de vejez, algunos tiempos de servicio
que el pensionado habia prestado como supernumerario en la misma entidad, es decir,
en el ISS, pero en calidad de empleador.

En efecto, no es acertado confundir las dos condiciones en las que actud el ISS en re-
lacion con los hechos que dieron origen a este conflicto: i) como antiguo empleador del
sefior Betancur Ciuffetelli, el ISS concurrié al pago de la pensién de jubilacién, junto con
la ESE Rita Arango Alvarez del Pino, y i) como asegurador y administrador del régimen de
prima media con prestacion definida, el ISS otorgé al peticionario una pensién de vejez,
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condicién en la cual fue condenado por el Juzgado Primero Laboral Adjunto del Circuito
de Manizales a reliquidar el monto de dicha prestacion, teniendo en cuenta algunos tiem-
pos de servicio adicionales.

El hecho de que la pension de vejez reconocida por el ISS, como administrador de pen-
siones, se debiera pagar “a través del ISS Patrono”, tal como se ordend en la Resolucién
4118 del 19 de julio de 2010, no significa que el responsable de dicha prestacién fuese
el ISS, como antiguo empleador del pensionado, porque no fue esa la condicion bajo la
cual dicha entidad le reconocié la prestacion al sefior Betancur, y porque los recursos
con los cuales debia pagar las mesadas respectivas no eran los suyas propias, sino los de
los fondos de reserva que estaba obligado a constituir para el efecto, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 100 de 1993 y las demas normas pertinentes.

Aclara también la Sala que la sentencia del 14 de julio de 2011, dictada por el Tribu-
nal Administrativo de Caldas y confirmada por el Consejo de Estado, Secciéon Segunda,
Subseccion B, el 3 de mayo de 2012, se refiere exclusivamente a la pensién de jubilacién
reconocida al sefior Betancur Ciuffetelli por la E.S.E Rita Arango Alvarez del Pino, con base
en la convencion colectiva de trabajo suscrita entre el ISS y el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Seguridad Social, debido a lo dispuesto por el Decreto 1750 de 2003 sobre
la aplicacién de dicha convencidn a los extrabajadores del ISS que pasaran a laborar, sin
solucién de continuidad, a las empresas sociales del Estado (ESE) creadas para asumir los
servicios de salud que prestaba el ISS, antes de la escision ordenada por el citado decreto.

Por lo tanto, el cumplimiento de la sentencia dictada por el Juzgado Primero Laboral
Adjunto del Circuito no genera ninguna interferencia con el cumplimiento del fallo profe-
rido por el Tribunal Administrativo de Caldas y confirmado por el Consejo de Estado, pues
este Ultimo se refiere a la pensién de jubilacién convencional reconocida en su momento
por la ESE Rita Arango Alvarez del Pino.

Tan cierto es lo anterior que el cumplimiento de dicha decision judicial fue asumido
expresamente por la UGPP, mediante la Resolucién RDP 005050 del 6 de febrero de 2015,
como sucesora para estos efectos de la ESE Rita Arango Alvarez del Pino y del ISS, en su
calidad de empleador, y que el cumplimiento integral de la misma providencia es perse-
guido por el pensionado contra la UGPP, mediante una demanda ejecutiva que tramita
en el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en la cual ya se libro
mandamiento de pago contra la UGPP.

“Articulo 5. Pago de costas judiciales de los procesos como administrador del Régimen de
Prima Media. El pago de las condenas por costas procesales y agencias en derecho a que fue
condenado el Instituto de Seguros Sociales en su calidad de administrador del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida corresponde a Colpensiones”. Dentro de este marco,
y a la luz del articulo 35 del Decreto 2013 de 2012, que establece la obligacion de Colpen-
siones de cumplir con las sentencias judiciales relacionadas con la funcion de admi-
nistracion del régimen de prima media con prestacion definida, encuentra la Sala
que corresponde a dicha entidad dar cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado
Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales.
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Esta conclusion encuentra sustento, ademas, en lo dispuesto por el articulo 5° del De-
creto 533 de 20157, el cual impone a Colpensiones la obligacion de pagar las costas judi-
ciales de los procesos en los que fue condenado el ISS como administrador del régimen
de prima media con prestacion definida:

“Pardgrafo. En consideracidn a la complejidad de informacidn con que se cuenta y a la
presupuestacion que se requiere, se crea una comision transitoria de acomparnamien-
to conformada por delegados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio
de Trabajo y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta comision tendra
como funcidn coordinar las acciones necesarias para garantizar por parte de Colpen-
siones el pago de las condenas de que trata el inciso anterior’.

Finalmente, recuerda la Sala que las 6rdenes que se han proferido por parte de las au-
toridades judiciales, como expresion independiente de la administracién de justicia y en
cumplimiento de esa funcion publica (articulo 228 de la Constitucion Politica), deben ser
acatadas. “El cumplimiento de las providencias judiciales es el cumplimiento de las leyes en
el caso concreto y cuando quiera que sentencias condenen al Estado, de conformidad con los
principios que rigen la funcién administrativa, habrdn de cumplirse de manera eficaz, para lo
cual las autoridades administrativas habrdn de coordinar sus actuaciones y dar cumplimien-
to adecuado a los fines del Estado (articulo 209)”.% Frente a una decision judicial en firme,
la seguridad juridica y el derecho a la tutela judicial efectiva imponen como Unica solucién
admisible la estricta observancia de lo resuelto por la autoridad judicial®.

Por lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR competente a la Administradora Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), para cumplir el fallo No. 047 del 27 de marzo de 2012, proferido por el Juzga-
do Primero Laboral Adjunto del Circuito de Manizales.

SEGUNDO. REMITIR el expediente de la referencia a la Administradora Colombiana
de Pensiones (Colpensiones), para que continle la actuacion administrativa de manera
inmediata.

TERCERO. COMUNICAR la presente decision a la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones); a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP); al Juzgado Primero Laboral
Adjunto del Circuito de Manizales; al Ministerio de Salud y Protecciéon Social; a la Sociedad

27 “Por medio del cual se adoptan medidas con ocasién del cierre de la liquidacion del Instituto de Sequros Sociales (ISS) en Liquidacion y se dictan
otras disposiciones”.

28  Verentreotros,ConsejodeEstado,SaladeConsultayServicioCivil,decisiondel27denoviembrede2014,radicado11001-03-06-000-2014-00083-00,
y decision de 27 de noviembre de 2014, radicado11001-03-06-000-2014-00082-00.

29  Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil. Concepto 1878 de 2008 -aclaracion. Particularmente en el caso de las sentencias a cargo de
las entidades publicas, esta Sala ha indicado que resulta incompatible con la Constitucién y con los deberes funcionales del cargo “el incumpli-
miento por parte del Estado de las decisiones judiciales y de las obligaciones que de ellas surgen para los diferentes érganos y entidades publicas”;
en consecuencia ha sefialado que los funcionarios publicos, en virtud de los principios de legalidad y responsabilidad, estan obligados a adop-
tar las medidas necesarias para garantizar la efectividad de las sentencias y la proteccion de los derechos reconocidos en ellas, so pena de las
sanciones establecidas en la ley. (Concepto 2076 de 2012).
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Fiduciariade Desarrollo Agropecuario S.A., Fiduagraria S.A.,como voceray administradora
del Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de Seguros Sociales Liquidado
(PAR-ISS), y al sefior Blas Hernando Betancur Ciuffetelli.

CUARTO. Los Términos legales a que esté sujeta la actuacién administrativa en refe-
rencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que se
comunique esta decision.

QUINTO. Contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como lo dispone
expresamente el inciso 3° del articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Administrativoy de
lo Contencioso Administrativo.

La presente decision se estudié y aprob6 en la sesién de la fecha.
SUSCRIBEN LA PROVIDENCIA: Oscar Dario Amaya Navas, Presidente. German Alberto Bula Es-

cobar, Consejero. Alvaro Namén Vargas, Consejero. Edgar Gonzalez Lépez, Consejero. Oscar Alberto
Reyes Rey, Secretario de la Sala.
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3. Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones).
Asunto: Pension por invalidez. Radica

Radicado 2018-00004

Fecha: 23/05/2018
Consejero Ponente: Edgar Gonzdlez Lopez

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la fun-
on prevista en el articulo 39, en concordancia con el 112 numeral 10 del Cédigo de Pro-

cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011,
procede a estudiar el conflicto negativo de competencias administrativas de la referencia.

I. ANTECEDENTES
De acuerdo con los documentos allegados al expediente, los hechos son los siguientes:

1. Lasefora Sandra Milena Zabala Guzman identificada con cédula de ciudadania No
40’388.013, nacio el 9 de enero de 1969 (folio 5).

2. Lasefiora Zabala Guzman presto sus servicios asi: (i) desde el 5 de junio de 1996
hasta el 31 de mayo de 2009, en la Secretaria de Educacion del Departamento del
Meta con aportes a la Caja Nacional de Prevision Social; (ii) desde 1 de junio de
2009 hasta el 31 de diciembre de 2012, en la Secretaria de Educacién Municipal de
Villavicencio con aportes al ISS hoy Colpensiones (folios 10, 11y 22).

3. El1de noviembre de 2007, se estructurd una situacién de invalidez por enferme-
dad comun de la sefiora Zabala Guzman consistente en esquizofrenia indiferencia-
day episodios sicoticos, lo cual afect6 su capacidad laboral en un 53.90%, seguin
certificacion del ISS* (folio 124 anverso).

4. El23 de julio de 2013, la sefiora Zabala Guzman le solicité a Colpensiones el reco-
nocimiento y pago de su pension de invalidez con fundamento en la calificacion de
pérdida de capacidad laboral emitida por el ISS. Colpensiones, mediante Resolucion
No. GNR 19992 del 21 de enero de 2014, neg6 el derecho por falta de competenciay
ordend remitir el expediente a la UGPP (folio 7 anverso y ss.).

30

Es importante sefialar que el ISS podia dictaminar la estructuracion de invalidez por enfermedad. Al respecto el articulo 142 del Decreto 019 de
2012 dispone:

“Articulo 142. Calificacion del estado de invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedard asi:
“Articulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez serd determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguien-
tes y con base en el manual tnico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual serd expedido por el Gobierno
Nacionaly deberd contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempeniar su trabajo
por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones), a las Administradoras de Riesgos Profe-
sionales (ARP), a las Compariias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud (EPS), determinar
en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el
interesado no esté de acuerdo con la calificacion deberd manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad deberd
remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision serd apelable
ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias. (...)".
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5. El20 de octubre de 2014, la sefiora Zabala Guzman solicitoé ante la UGPP el recono-
cimiento y pago de la pension de invalidez, peticion que fue negada mediante la Re-
solucion No. RDP 009288 del 9 de marzo de 2015 porque los documentos allegados
carecian de valor probatorio al no ser originales o copias auténticas (folio 54 y ss).

6. El20demayode 2015, lasefiora Zabala Guzman interpuso recurso de apelaciéon en
contra de la Resoluciéon No. RDP 009288 de 2015, el cual fue rechazado por la UGPP
por extemporaneo mediante el Auto No. ADP 007536 del 27 de julio de 2015 (folio
50 anversoy ss.).

7. El6 dejulio de 2016, la sefiora Zabala Guzman, actuando mediante apoderado,
solicité nuevamente el reconocimiento de la pension de invalidez ante la UGPP,
peticion que fue negada mediante Resolucién No. RDP 002744 del 27 de enero de
2017 porque la documentacion allegada estaba incompleta (folio 52 y ss.).

8. EL10defebrerode 2017, la sefiora Zabala Guzman interpuso recurso de reposicién
y en subsidio el de apelacion en contra de la Resolucién No. RDP 002744 de 2017,
entidad que mediante Resolucion No. RDP 021600 de 2017 resolvio revocar en to-
das sus partes la Resolucion No. 002744 de 2017, y en su lugar ordend remitir las
diligencias por competencia a Colpensiones (folio 5 anverso y ss.).

9. El15deenero de 2018, Colpensiones presentd un escrito ante la Sala de Consulta
y Servicio Civil para que dirimiera el conflicto negativo de competencias suscitado
con la UGPP (folio 1y ss.).

Il. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 se fij6 edicto
en la Secretaria de esta Corporacion por el término de cinco (5) dias, con el fin de que las
autoridades involucradasy los terceros interesados presentaran sus alegatos en el trami-
te del conflicto (folio 16).

Los informes secretariales que obran en el expediente dan cuenta del cumplimiento del
tramite ordenado en el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 1437 (folios 17 y 18).

Consta también que se informo sobre el conflicto planteado a la Administradora Co-
lombiana de Pensiones Colpensiones, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), a la sefora Za-
bala Guzman, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Secretaria de
Educacion del municipio de Villavicencio y Secretaria de Educacion del Departamento del
Meta (folios 33 y ss).

El6 de febrero de 2018, el magistrado ponente, con la finalidad de completar la documen-
tacion para el estudio del conflicto, requirié a Colpensiones y a la UGPP y también dispuso
vincular al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Secretaria de Educacion
del municipio de Villavicencio y Secretaria de Educacién del Departamento del Meta por so-
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licitud de la UGPP (folio 21) y porque dentro de los antecedentes no existia claridad respec-
to a si se trataba de una docente o de funcionaria del nivel administrativo (folios 25y ss.).

Ill. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

SegUn informe secretarial, la UGPP, el municipio de Villavicencio y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio presentaron alegatos dentro del término concedido
(folios 24, 41y 254). Las demas entidades guardaron silencio. Sin embargo, de sus actua-
ciones administrativas se extraen los apartes mas relevantes.

1. UGPP
Mediante escrito el Director Juridico Pensional de la UGPP, reiter¢ la falta de competen-

cia para proceder al estudio de la solicitud de reconocimiento del derecho pensional de
la sefiora Zabala Guzman, por las siguientes razones:

“.. a partir del 01 de abril de 1994 unicamente el Instituto del Seguro Social era la
Entidad encargada de administrar el régimen de prima media con prestacién definida
y de recibir afiliados conforme a lo establecido en el Decreto 692 de 1994, norma que
expresamente en su articulo 34 prohibe a las cajas, fondos o entidades de prevision
sociales existentes a 31 de marzo de 1994, mientras subsistan, recibir nuevos dfilia-
dos a partir del 01 de abril de 1994, situacién que claramente aplica para la entonces
Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal).

Luego entonces, la Sala debe concluir que el reconocimiento de la prestacion solicitada
por la sefiora Sandra Milena Zabala Guzmdn no le corresponde a la Unidad dado que
de conformidad con los certificados obrantes la interesada ingresé al sistema a partir
del afio 1996, fecha para la cual la entonces Cajanal no podia recibir nuevos dfiliados,
asi mismo se pudo evidenciar que para la fecha de estructuracion de la invalidez (01 de
noviembre de 2007) la entidad que respondia por el periodo era la SECRETARIA DE EDU-
CACION DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, es por esto, que la Unidad considera que se
debe integrar al conflicto presentado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio (Fomag) Secretaria de Educacion del Municipio de Villavicencio”. (Folios 19 y ss.).

2. Municipio de Villavicencio

“Lo primero que ha de referenciarse es que la sefiora Zabala Guzmdn laboré para la
Secretaria de Educacion en los periodos comprendidos entre el 5 de junio de 1996 al 31
de mayo de 2009 y el 1 de julio de 2009 al 31 de julio de 2013.

En el primer periodo sus aportes pensionales fueron consignados a la extinta Caja Na-
cional de Prevision Social, Cajanal. Empero por virtud del Decreto Nacional 2196 de
2009 se procedioé con la supresion de Cajanal. (...)

De alli entonces, que en virtud de la liquidacion de Cajanal, los afiliados al régimen
de prima media con prestacion definida, procedieran con el traslado al Instituto de
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Seguros Sociales, hoy Colpensiones, por lo que bien se podria colegir que el obligado
legalmente al reconocimiento del derecho pensional de la sefiora Sandra Milena Zaba-
la Guzman, seria el actual fondo de pensiones.

No obstante, y a criterio de esta entidad, parece asistirle la razén al Fondo de Pensio-
nes, Colpensiones, al sefialar que ha de ser la UGPP la entidad encargada del reconoci-
miento del derecho pensional, por cuanto al darle alcance a lo dispuesto por el articulo
10 del Decreto 758 de 1990, corresponderd el pago y reconocimiento del derecho pen-
sional por invalidez a partir de la estructuracién de dicho estado.

De tal suerte que para el momento del traslado forzoso al ISS, hoy Colpensiones, la se-
Aora Sandra Milena Zabala Guzmdn ya se encontraba sufriendo del lamentable hecho
de invalidez.

(...)
En ese orden y atendiendo a lo dispuesto en lineas anteriores, ha de reiterarse que a
criterio de este ente territorial la entidad encargada del reconocimiento del derecho

pensional es la UGPP”. (Folios 36 y ss.)

3. Colpensiones

Manifesté que la competente para estudiar la solicitud de la sefiora Sandra Milena Za-
bala Guzman es la UGPP, por las siguientes razones:

“la sefiora SANDRA MILENA ZABALA GUZMAN registra traslado al ISS hoy Colpensiones
para el 1 de julio de 2009, de conformidad con el certificado CLEB No. 15100000049
expedido por la Secretaria de Educacién Municipal de Villavicencio que se anexa, y que
obedece a un traslado forzoso de conformidad con el Decreto 2196 de 2009 analizado
anteriormente.

Ahora bien, de conformidad con el certificado de pérdida de Capacidad Laboral emi-
tido por el SEGURO SOCIAL, la sefiora SANDRA MILENA ZABALA GUZMAN identificada
con C.C. 40°388.013, presentd una pérdida de capacidad laboral del 53.90% con fecha
de estructuracion 1 de noviembre de 2007, por lo que de conformidad con el Decreto
3995 de 2008, articulo 6, y dado que Cajanal, argumenta inconsistencias en estas coti-
zaciones, el pardmetro que entra a determinar la competencia es la entidad en donde
se estaba cotizando durante la fecha de la estructuracion siendo esta entidad Cajanal
hoy la UGPP, por lo que no es Colpensiones la entidad llamada a resolver la solicitud de
la sefiora Sandra Milena Zabala Guzman’. (Folios 1y ss.).

4. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
“Una vez consultado el aplicativo oficial del Fondo, no registra relacién alguna con la

seriora Sandra Milena Zabala Guzmdn, como dfiliada, inactiva, pensionada, ni susti-
tuta y/o beneficiaria a cargo. Al respecto se remite certificado remitido por el Area de
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Servicio al Cliente del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” (folio
254 yss).

IV. CONSIDERACIONES
6.. Competencia
a. Competenciade la Sala

Elarticulo 112 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidi6 el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, relaciona entre las funciones
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la siguiente:

“.. 10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territo-
rial de un solo tribunal administrativo’.

Asimismo, dentro del procedimiento general administrativo, el inciso primero del arti-
culo 39 del cédigo en cita también estatuye:

“Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia administra-
tiva se promoverdn de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que
se considere incompetente remitird la actuacion a la que estime competente; si esta
también se declara incompetente, remitird inmediatamente la actuacion a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden
nacional... En caso de que el conflicto involucre autoridades nacionales y territoria-
les... conocerd la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado’.

Asi pues, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado tiene establecidas
dentro de sus funciones la de decidir sobre los conflictos que se presenten entre dos o
mas entidades para conocer y definir un determinado asunto de naturaleza administrati-
va, cuando al menos una de ellas sea de caracter nacional.

De otra parte, en diversos pronunciamientos®! la Sala ha sefialado que los requisitos
generales para la existencia de un conflicto de competencias administrativas son: i) la
presencia de al menos dos entidades que nieguen o reclamen competencia sobre un