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PRESENTACION

Comision Nacional de Género de la Rama Judicial de Colombia y
L las Corporaciones que la integran, consideran de especial signi-
ficancia entregar a la comunidad judicial un documento inédito a nivel
nacional y de Iberoamérica, titulado: “Criterios de equidad para una
administracion de justicia con perspectiva de género”.

En él se recogen los aportes y experiencia de magistrados/magistradas
de las Altas Cortes colombianas, en relacién con la introduccién de la
perspectiva de género en las decisiones judiciales, en la bisqueda de
hacer efectivo el derecho a la igualdad y la aplicacion del principio de no
discriminacion de las mujeres.

Un derecho moderno, nuevo y acorde al respeto por los derechos funda-
mentales que trae la Constitucion Politica, requiere que se muestre una
dinamica comprensiva de la aplicacion de estandares internacionales
de Derechos Humanos, una labor interpretativa profunda, de herme-
néutica de todo el sistema juridico, que lleve a un analisis y valoracion
de los hechos y las pruebas, sin prevencion, sin sesgos, sin incurrir en
exclusion, restriccion o preferencia de los derechos de las mujeres. Se
impone la necesidad de una reflexién que debe incluir una perspectiva
de género, que tome en cuenta la desigualdad que existe entre hombres
y mujeres en el contexto social.

En nombre de la Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial,
integrada por representantes de la Corte Constitucional, la Corte Su-
prema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judi-
catura, tengo el honor de presentar esta publicacion que se entregara a
cada magistrado/a, juez/a como un apoyo valioso para el avance de la
equidad de género y soporte didactico fundamental, para el desarrollo
préctico en las decisiones judiciales.

Ruth Marina Diaz
Magistrada Corte Suprema de Justicia
Presidenta Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial de Colombia






Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

© ﬁ@@%@@m ¥

INTRODUCCION

justicia puede reconocer derechos pero también confirmar pa-
La trones de desigualdad y discriminacion con los cuales y de mane-
ra historica las méas afectadas son las mujeres. A partir de esta premisa
el més alto poder judicial colombiano realiza una reflexiéon no acabada
todavia, frente a su rol en la construcciéon de la igualdad e identifica y
sugiere a partir de la experiencia, algunos criterios para facilitar la toma
de decisiones judiciales con una perspectiva que reconozca las desigual-
dades y la discriminacion como una manera de contribuir, desde la jus-
ticia, a superarlas.

Los criterios de equidad para una administracién de justicia con pers-
pectiva de género, han sido desarrollados con el liderazgo de Magistra-
dos y Magistradas de las Altas Cortes colombianas, en el marco de un
proceso, iniciado en el afio 2002 por el Consejo Superior de la Judica-
tura, consolidado con la creacién de la Comisiéon Nacional de Género
de la Rama Judicial en el 2008 y que tiene como uno de sus principales
objetivos, desarrollar acciones dirigidas a garantizar la igualdad y la no
discriminacion de las mujeres en el acceso a la administracién de justi-
ciay a los cargos de la judicatura; en un ejercicio novedoso de sistema-
tizaci6n y andlisis deductivo de la practica judicial.

Los criterios, en su primera versién, aun preliminar, estan dirigidos a
los y las operadores de justicia; de manera especial a jueces/as y ma-
gistrados/as, con la invitacién a considerarlos como un soporte o ruta
de navegacion, en su funcién de administrar justicia y una herramienta
que contribuye a garantizar decisiones més equitativas.

La necesidad de garantizar una administracion de justicia con criterios
de equidad, responde también a una demanda de la Constitucion Politi-
cay de la normatividad nacional e internacional vigente para Colombia
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en materia de derechos humanos, en particular, en lo relativo a la apli-
cacion del principio de igualdad, que permite hacer visibles las diferen-
cias para que no se convierten en desventaja, y la no discriminaciéon en
todas sus manifestaciones, por razones de sexo?, edad, raza, orientacion
sexual, religion, origen nacional o familiar, lengua, opinion politica o
filosofica, entre otras.

a. El sexo es uno de los elementos de la discriminacién por
razones de género, no el Unico. Es comun encontrar el uso
indistinto de la palabra “género” para hacer referencia tanto
a la “mujer” como al “sexo”; para nombrar por ejemplo, esta-
disticas desagregadas por género, cuando en estricto sentido,
son estadisticas desagregadas por sexo (biolégico); estos usos
todavia imprecisos, son parte del proceso de apropiacién del
enfoque de género y del lenguaje mismo.

Este documento aborda especialmente el tema de la justicia y la discri-
minacioén en razon del género, dado que la discriminacién contra la mu-
jer ha sido reconocida como una forma de violencia! que compromete a
la administracién de justicia tanto en su conocimiento y comprension,
como en su abordaje integral.

En este sentido y a manera de prolegobmeno hay algunos asuntos que
de manera sumaria, se han considerado importantes a tener en cuenta,
para una mejor comprension y uso de los criterios: la discriminacion y
la perspectiva de género; el acceso a la justicia; el rol de la justicia, el
juez y el poder transformador de las decisiones judiciales.

Es fundamental iniciar reconociendo que existe poblacion que no acce-
de en condiciones de igualdad a la justicia y por ende no puede llegar a
los estrados judiciales por diversos motivos; y que mas alla de las limi-
taciones economicas, es la discriminacion en razén del género un factor

1 11° Periodo de sesiones, 1992, Comité de la Convencion para la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacion contra la mujer - CEDAW; Recomendacién General No.19:

la violencia contra la mujer.
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que incide de manera preocupante en los indebidos limites al acceso a
la administracion de justicia.

La discriminacion de género? hace referencia a que no se otor-
ga igual valor, iguales derechos, responsabilidades y oportunidades
a hombres y mujeres y que a las mujeres por el hecho de serlo se les
menosprecia y se les pone en desventaja en relaciéon con los varones.
El preaAmbulo de la CEDAW, reconoce explicitamente que “las mujeres
siguen siendo objeto de importantes discriminaciones” y subraya que
la discriminacion viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana”, estableciendo que ésta puede darse
por distincion, exclusion o restriccion; prohibe tanto los actos que tie-
nen la intencién de hacerlo como aquellos que no teniendo la intencioén,
ocasionan discriminacion.

Asi mismo la CEDAW prohibe la discriminacion en todas las esferas
sociales; lo cual es clave pues reconoce que ésta se produce tanto en el
ambito publico como privado, y que la violencia es un acto de discrimi-
nacion contra la mujer, que impide gravemente el goce de sus derechos
y libertades. En referencia a la igualdad sustantiva, ésta comprende la
igualdad de oportunidades, la igualdad de acceso a las oportunidades
e igualdad de resultados, lo que supone, dar un trato diferente a las
mujeres para que la igualdad sea real y efectiva, para equilibrar las di-
ferencias existentes entre los géneros y que se garanticen estrategias
dirigidas a corregir la representacion insuficiente y la redistribucién de
los recursos y el ejercicio del poder.

Segiin Marta Lamas, la perspectiva de género3 implica reconocer

2 Recomendacion General No.25 del Comité de la CEDAW, parrafos 7y 8.

3 Marta Lamas, Etno6loga de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, con una
Maestria en Ciencias Antropologicas por la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y Doctora en Antropologia en el Instituto de Investigaciones Antropolégicas de
la UNAM. Profesora del departamento de Ciencia Politica del Instituto Tecnoldogico Auté-
nomo de México, donde imparte la catedra Género y Politica. Integrante del Comité Edi-
torial del Programa de Estudios de Género de la UNAM y del Comité Editorial de Antro-
pologia del Fondo de Cultura Econémica. Fundadora del Instituto de Liderazgo Simone
de Beauvoir, de capacitacion para mujeres y jovenes de ambos sexos que busca que éstos
incorporen la perspectiva de género y la aspiracion por la equidad. Es editorialista en la
revista Proceso y en el diario espafiol El Pais. Directora, desde su fundacién en 1990, de
la revista debate feminista, un journal independiente de critica cultural y politica. Entre

13
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que una cosa es la diferencia sexual y otra cosa son las atribuciones,
ideas, representaciones y prescripciones sociales que se construyen
tomando como referencia esa diferencia sexual. Todas las sociedades
estructuran su vida y su cultura en torno a la diferencia sexual. Esta di-
ferencia anatomica es interpretada como una diferencia sustantiva que
marcara el destino de las personas. Se ha comprobado que el status
femenino es variable de cultura en cultura, pero siempre con una cons-
tante: la subordinacion de las mujeres a los hombres. Hasta hace poco
tiempo esto se explicaba en términos “naturales” y hasta “inevitables”,
contraponiendo la diferencia biologica entre los sexos. Casi todas, si no
es que todas las interpretaciones sobre el origen de la opresiéon de la
mujer eran ubicadas en la expresion méaxima de la diferencia biologica:
la maternidad.

Segin las investigaciones mas recientes, las diferencias sexuales de
comportamiento son minimas y no implican superioridad de un sexo
sobre otro. No hay comportamientos o caracteristicas de personalidad
exclusivas de un sexo. Ambos comparten rasgos y conductas humanas;
y si hace miles de anos las diferencias biologicas, en especial la que
se refiere a la maternidad, pudieron haber sido la causa de la division
sexual del trabajo que permiti6 la dominacién de un sexo sobre otro al
establecer una reparticion de ciertas tareas y funciones sociales, hoy
esto ya no tiene vigencia. En la actualidad, es mucho mas facil modificar
los hechos de la naturaleza que los de la cultura. A nadie le parece raro
que el hombre viva en el &mbito publico, sin asumir responsabilidades
cotidianas en el ambito doméstico. En cambio, la valoracién cultural de
las mujeres radica en una supuesta “esencia”, vinculada a la capacidad
reproductiva. Lo interesante es comprender que muchas de las activi-
dades y los papeles sexuales han sido adjudicados hace miles de afios y
ahora ya no operan.

Volviendo al punto de partida, en el cual la discriminacién en razén
del género constituye un factor que limita el acceso efectivo a la admi-

sus publicaciones: Feminismo: transmisiones y retransmisiones. Taurus, México; Cuer-
po: diferencia sexual y género. Taurus, México, 2002; 2006; Miradas feministas sobre las
mexicanas del siglo XX, FCE, México 2007; Politica y reproduccion. Aborto: la frontera
del derecho a decidir. Plaza y Janés, México, 2001; El género: la construccion cultural de
la diferencia sexual. PUEG/Miguel Angel Porrtia. Coleccién Las ciencias sociales. Estu-
dios de Género. México. 1996.
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nistracion de justicia, es necesario recordar que el acceso a la justi-
cia hace referencia a las garantias dentro del proceso, en la bisqueda
de una tutela judicial efectiva a través de la obtencién de una decisién
pronta y cumplida que ponga fin a un conflicto surgido con ocasién a
las relaciones propias de la vida en comunidad. Accion, proceso y sen-
tencia estan determinados por la constitucion politica en una simbiosis
tendiente a garantizar la administracion de justicia y el acceso a ella
en condiciones de igualdad y oportunidad sin distingos de naturaleza
alguna por virtud de raza, edad, sexo, estado, creencias o convicciones
e ideologias, entre otras.

El abismo que existe entre los derechos legalmente reconocidos para las
mujeres tanto en el orden interno como en el concierto internacional®
y su real aplicacion, ha dado lugar a que diversas disciplinas se hayan
ocupado de su estudio con diferentes enfoques, juridicos, econémicos,
sociolbgicos, pedagbgicos, etc., para determinar sus causas y proponer
las estrategias y medidas a seguir con el fin de remover los obstaculos y
barreras que impiden a las mujeres acceder a una justicia pronta y efec-
tiva; el objetivo ha sido el de disefiar una estrategia de inclusién de las
mujeres, cuya vulnerabilidad ha sido reconocida dadas las condiciones
de marginacion y desigualdad histérica que las afectan.

b. Existe un amplio marco juridico internacional vigente para
Colombia que incluye entre otras, la Convencién contra todas
las formas de discriminacién contra la mujer mas conocida
como CEDAW y ratificada mediante la Ley 51 de 1981; la Con-
vencién Interamericana para sancionar y erradicar todas las
formas de violencia contra la mujer o de Belén do Parj, ra-
tificada mediante la Ley 248 de 1995. Ver Anexos al final del
documento.

Son varios los factores u obstaculos que desembocan en un acceso des-
igual a la administracién de justicia originados en factores econémicos,
sociales, culturales, geograficos, psicolégicos, y que tienen una estre-
cha relacion con las condiciones de vulnerabilidad de las mujeres. Si
la garantia para la realizaci6on del ejercicio de los derechos de por si

15
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representa un problema para las personas, la dificultad es mayor cuan-
do se esta en presencia de personas en condiciones de vulnerabilidad,
en tanto ellas padecen con mas intensidad los obstaculos para su ejer-
cicio. Asi se constato en el marco de la décima cuarta Cumbre Judicial
Iberoamericana en la que se elaboraron las 100 reglas de Brasilia,
en 2008, sobre el acceso a la justicia de las personas vulnerables o méas
débiles, que ya sea por razon de su edad, género, estado fisico, mental o
por circunstancias sociales, econémicas, étnicas o culturales, enfrentan
especiales dificultades para acceder plenamente al sistema judicial y asi
obtener la efectiva proteccién y garantia de sus derechos.

Dentro de las barreras al acceso de la justicia se encuentran entonces
las asociadas a las circunstancias de vulnerabilidad, entre otros factores
por razén del género. La discriminacion que sufren las mujeres implica
un serio obstaculo para el acceso efectivo a la administracién de justicia
en tanto supone una odiosa exclusiéon que menoscaba y en ocasiones
anula el conocimiento, goce y ejercicio de sus derechos. Las mujeres
deben conocer sus derechos y ademas, deben saber que para impedir
su violacion o amenaza cuentan con mecanismos juridicos idoneos a
obtener su proteccion y reparacion juridica.

Finalmente, en el documento ha sido organizada y sistematizada la in-
formacion disponible y las lecciones aprendidas presentadas por ma-
gistrados y magistradas en el Encuentro Nacional de Altas Cortes de
2010, complementados con anélisis de documentos y jurisprudencia
de la Corte Constitucional, algunas sentencias de jueces municipales y
del circuito judicial e inclusive de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en tres partes: la primera dirigida a determinar si estamos
ante un caso de género; la segunda desarrolla los criterios relacionados
con el procedimiento y la tercera los criterios sustantivos en la decisién
judicial.

Usted encontrara entonces, claridades y orientaciones sobre los inte-
rrogantes mas frecuentes acerca de temas como: enfoque de género;
porqué el tema del género en la justicia; cual es su relacion con el prin-
cipio de igualdad; cuando debo tener este tema en cuenta; qué necesito
para garantizar que una decision sea formulada con enfoque o perspec-
tiva de género; cual es el marco juridico que debo observar; cbmo opera
en materia de procedimiento y prueba, etc.
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Le animamos a sumergirse en esta propuesta con la mente abierta y a
interrogar su practica judicial desde los criterios presentados, con el fin
de verificar de manera empirica su validez y sobre todo para contribuir
a completarlos y consolidarlos; recuerde que este es un primer esfuerzo
por responder a la pregunta de cdbmo garantizar decisiones judiciales
con perspectiva de género en el cual su papel es sin duda fundamental.

17
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I. CRITERIOS ORIENTADORES PARA
DETERMINAR SI ESTAMOS ANTE UN
CASO DE GENERO:

Es necesario iniciar con la relaciéon entre hechos y derecho, para esta-
blecer si se esta ante un tema de equidad de género, para ello se sugiere
tener en cuenta dos variables:

« Si en relacion con la decision judicial se encuentra de por medio
una mujer, hay un primer llamado que indica que puede tratarse de
un tema de género; esta constatacion debe ser complementada con
el anélisis de los derechos vulnerados, para ello una herramienta
importante, es revisar los derechos protegidos por el ordenamiento
internacional o nacional que regula los derechos de las mujeres+.
Esta alerta pone de presente el hecho biologico, el sexo, el cual es
un punto de partida inevitable para considerar los derechos de la
mujer y su reconocimiento a través de pronunciamientos judicia-
les. Para poder resolver problemas en los que estén inmersas las
mujeres, en muchas ocasiones es necesario utilizar una perspectiva
de género, como un criterio para impartir justicia, de lo contrario
podria derivarse una situacion de discriminacién contra la mujer
ademas de una responsabilidad administrativa del Estado.

« Asi mismo los hechos y derechos en disputa, permiten al juez/a de-
terminar si la decision judicial versara sobre un tema de equidad de
género; existen algunos ambitos en la administracion de justicia en

4 Ver anexos del presente documento.
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los que se aprecia la recurrente vulneraciéon de los derechos de las
mujeres, por ejemplo en derecho laboral, cuando se trata de una
mujer embarazada o lactante, de una mujer cabeza de familia, etc.

Los temas relacionados con los derechos sexuales y reproductivos
(apoyo a la maternidad, menopausia, interrupciéon del embarazo,
fertilidad, etc). Otra situacion de especial vulnerabilidad se da tra-
tandose de mujeres victimas de desplazamiento forzado por lo cual
requieren de una proteccién reforzada, teniendo en cuenta su situa-
cion particular.

Los hechos de violencia contra la mujer (violencia intrafamiliar,
violencia sexual, violencia patrimonial, etc) son de competencia de
diferentes areas del derecho, en materia penal se conocen multiples
y variadas situaciones que ponen de presente la infraccion de los
derechos de las mujeress.

« Existen algunas preguntas claves® que dependiendo del caso con-
creto, es posible hacer desde el inicio, para establecer las relaciones
de poder entre las partes o los implicados y que pueden contribuir a
dar pistas de estar frente a una situaciéon de exclusién o discrimina-
cion de género:

Pregunta Comentario

Para determinar en cada caso, quién es la victima y quién es el
agresor; o quién es el demandante o el demandado; o quien o
quienes sienten que tienen un derecho vulnerado y quién es el
sehalado como responsable. Es importante precisar lo mejor
posible, entre otras cosas, si se trata de hombre o mujer, de
niflos o nifias, de indigenas o afro descendientes; si tienen o
no discapacidad; si estdn o no en condicion de desplazamien-
to o de indefension o vulnerabilidad.

éQuién hace qué?

Para establecer elementos sobre el acceso a recursos y posi-
¢Como, con qué? bilidades con los que cuenta cada una de las partes. Inclusive
para el acceso a la justicia.

5 Ver al respecto entre otros, la Convencion Belén do Pard y la ley 1257 de 2008.

6 Gender Mainstreaming: Taking Action, Getting Results. Module 1: Understanding
Gender Concepts and Key Issues. UNFPA, UNFPA, INSTRAW, New York 2010.
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¢Quién es duefio
de qué?

La titularidad de los bienes en disputa, la propiedad en si mis-
ma, constituye un elemento de poder para quien la ostenta.
En conflictos de pareja; en los casos de desplazamiento o des-
pojo de tierras, el tema de la propiedad es crucial, dado que
no siempre es claro el elemento de la titularidad formal y es
preciso acudir a diferentes mecanismos de prueba para ga-
rantizar de manera efectiva los derechos a quien teniéndolos,
no siempre los puede de manera adecuada demostrar.

éQuién es
responsable de
qué?

Quién esta obligado a prevenir, a proteger, a hacer o no hacer
algo en relacion con los derechos de alguien. Quién es seha-
lado como actor de una conducta antijuridica en el ambito
publico o privado que afecta los derechos.

éQuién tiene
derecho a qué?

Es preciso establecer en la reclamacion, demanda o denuncia,
de qué derechos se trata y quién es el titular de éstos. Se trata
de reconocer quién tiene derecho a qué y no de dadivas o fa-
vores. El reconocimiento del derecho dignifica.

éQuién controla
qué?

En las relaciones el elemento de control es constituyente del
ejercicio del poder. En las relaciones de pareja por ejemplo el
control puede ser un determinante de violencia generalmente
invisible: control del dinero, de la movilidad, de la comuni-
cacion.

éQuién decide
qué?

El poder para decidir esta estrechamente asociado tanto a la
participacidn, a la ciudadania y a la democracia como a la au-
toridad y a la rendicién de cuentas.

De otra parte, las relaciones de pareja tienen multiples impli-
caciones cotidianas que pueden generar conflicto o violencia:
en el manejo del dinero, la crianza de los hijos, la autonomia
personal y hasta en los derechos sexuales y reproductivos¢.

éQuién recibe
qué?

Desde un criterio de equidad en la distribucién de beneficios,
es menester observar que reciba mas quien tiene menos y me-
nos quien tiene mas.

éPor qué? Cual
es la base de la
situaciéon?

Sin duda, algo que contribuye a abordar de manera integral
un hecho, es ponerlo en contexto y realizar un anélisis de la
situacion teniendo en cuenta las reglas, normasy costumbres;
inclusive la historia puede ayudar a explicar ciertas practicas
o comportamientos que en algiin momento era permitido pero
que actualmente la ley proscribe o viceversa, por ejemplo en
1932 la ley reconoci6 la capacidad de las mujeres casadas para
administrar tanto los bienes propios, como los adquiridos en
vigencia de la sociedad conyugal; antes en materia patrimonial
estaban totalmente sometidas a la potestad del marido.
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c. El Programa de Accién del Cairo en 1994, define los Dere-
chos Reproductivos como derechos basicos relacionados con
la salud sexual y reproductiva y con el hecho de adoptar deci-
siones sobre la sexualidad y la reproduccién sin sufrir discri-
minacién, coaccién ni violencia. Alda Facio plantea 12 dere-
chos fundamentales relacionados con los Derechos Sexuales
y Reproductivos:1) el derecho a la vida, a no morir por causas
evitables relacionadas con el embarazo y el parto, 2) el derecho
a la salud, 3) el derecho a la libertad, seguridad e integridad
personales; derecho a no ser sometida a tratos inhumanos, a
estar libre de violencia basada en el sexo, a vivir libre de ex-
plotacién sexual, 4) derecho a decidir el nimero e intervalo de
hijos, 5) derecho a la intimidad, 6) el derecho a la igualdad y no
discriminacién, 7) el derecho a la familia y a fundar la familia,
a decidir sobre cuestiones relativas a su funcién reproductora,
a contraer o no matrimonio, a disolver el matrimonio, 8) dere-
cho al empleo y a la seguridad social, a la proteccién legal de
la maternidad en materia laboral; a trabajar en un ambiente
libre de acoso sexual, a no ser discriminada ni despedida por
embarazo o maternidad, 9) derecho a la educacién; educacion
sexual y reproductiva y a la no discriminacién en el ejercicio
y disfrute de este hecho, 10) derecho a la informacién adecua-
da y oportuna sobre su estado de salud, sobre sus derechos y
responsabilidades en materia de sexualidad y reproduccién,
acerca de los beneficios, riesgos y efectividad de los métodos
de regulacién de la fecundidad y sobre implicaciones de un
embarazo en situaciones particulares, 11) derecho a modificar
las costumbres discriminatorias contra la mujer y que perju-
dican se salud reproductiva, 12) derecho a disfrutar del pro-
greso cientifico y a dar su consentimiento para ser objeto de
experimentacion.
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Una vez se ha establecido que la decision judicial versara sobre un tema
de equidad de género, el/la juez/a puede acudir a algunos criterios que
le ayudaran a abordar la litis de manera diferenciada, y que por lo tanto
iluminaran la sentencia a proferir, en el siguiente capitulo trataremos
algunos de ellos.
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II. CRITERIOS ORIENTADORES EN
RELACION CON EL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL Y LA EQUIDAD DE GENERO:

«La importancia de la argumentacion judicial: Es necesario
argumentar juridicamente cuidndo estd involucrada una decision
sobre discriminacion, género y violencia: “El proceso judicial com-
porta un sistema dialéctico donde se procura llegar a la verdad en
el marco de una razonable distribucion de oportunidades dadas
a las partes a lo largo de todo su desarrollo. El debate procesal
es y debe ser, necesariamente, un debate ordenado con igualdad
de oportunidades de hacer valer los derechos por ambos conten-
dientes. Planteado en estos términos, las normas sustanciales
eventualmente aplicables a un caso concreto y aquellas que regu-
lan el debate procesal se vinculan a través de la argumentacion.
Esta vinculacion, que tiene efectos practicos decisivos, se manifies-
ta como una actividad intermedia, en la linea de tension, entre el
caso real y las normas que deben regularlo””.

« La visibilizacion de la situacién especifica de las mujeres:
Es asi como el/la fallador/a, en relacion con los hechos debe visuali-
zar la situacion especifica de las mujeres como parte de un contexto
social propio de una cultura determinada y los criterios juridicos
para la decision con enfoque de género. Es necesario ser sensible
para encontrar la problematica frente a un tema de plena actuali-

7 GUZMAN, Néstor Leandro. La argumentacion juridica en la experiencia procesal del
Derecho. En www.carlosparma.com.ar
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dad orientado a la btisqueda de la justicia y de la igualdad. Dando
alcance al punto anterior, es de resaltar que tratindose de temas
de equidad de género, se requiere una argumentacién juridica que
ademas de ajustarse a los mandatos constitucionales, también pro-
teja eficientemente el derecho a la igualdad y el principio de no dis-
criminacion de género.

Este ejercicio debe realizarse no solo frente a la sentencia, sino a lo
largo del proceso, pues las decisiones interlocutorias se convierten
en allanadoras de obstaculos para una tutela judicial efectiva; es asi
como desde lo actos previos a la admision de la demanda hasta el
acopio de pruebas debe darse aplicacion a reglas juridicas de pro-
teccion reforzada teniendo en cuenta, por ejemplo las situaciones
de especial vulnerabilidad de las mujeres (mujer cabeza de familia,
perteneciente a un grupo étnico, victima de desplazamiento forza-
do, etc) y las reglas juridicas de no discriminacion , por ejemplo, en
los delitos de violacién contra las mujeres no decretar pruebas que
no se relacionen con el delito sino con los antecedentes o la situa-
cion de la mujer victima a fin de tratar de exculpar la accion del vic-
timario. O, desplegar la actividad probatoria oficiosa tratdndose de
delitos sexuales de mujeres menores de edad. Y, darle credibilidad
ala version de las mujeres victimas de estos delitos. Ver sentencias

T-554/03, T-453/05 y T-458/07, entre otras.

En los casos de acoso sexual, en algunas ocasiones, los/las jueces/
as solicitan que la conducta sea repetida y sostenida en el tiempo,
cuando la ley no lo exige; y en los casos de violencia contra la mujer,
no se esta dando aplicacion a los agravantes contemplados en la ley
1257 de 2008.
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¢ La hermenéutica de género: La insercion del enfoque de gé-
nero en las sentencias judiciales requiere ademas de la norma de la
interpretacion, en ese sentido no es necesario que exista una norma
especifica sobre el tema de género, pues la norma da la posibili-
dad al juez para formarse su propio convencimiento, es el caso del
articulo 61 del Codigo Procesal del Trabajod; vale la pena recordar
que para todas las areas del derecho existe norma similar. Para esta
interpretacion es necesario el desmantelamiento de los prejuicios
que se suscitan alrededor del género y que impiden una construc-
cion social sana, que propenda por un trato diferencial que permita
superar el supuesto igualitarismo entre hombres y mujeres.

d. ARTICULO 61. Libre formacién del convencimiento.

El juez no estard sujeto a la tarifa legal de pruebas y por lo
tanto formara libremente su convencimiento, inspirandose en
los principios cientificos que informan la critica de la prue-
ba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y a
la conducta procesal observada por las partes. Sin embargo,
cuando la ley exija determinada solemnidad ad substantiam
actus, no se podra admitir su prueba por otro medio.

Se requiere que los/as administradores/as de justicia en la aplica-
cién de los principios hermenéuticos tengan en cuenta las situacio-
nes de discriminacién y desigualdad contra la mujer. La desigual-
dad historica de la mujer es un hecho notorio que no requiere ser
probado. En ese sentido, “Los poderes hermenéuticos del juzgador
le permiten apreciar por igual el valor de la regla y el de la ex-
cepcion en la rigidez de la ley, el juez debe emplear su sabiduria
ante las imprevisibles formas del caso concreto, y en efecto, es el
caso concreto el que obliga al juzgador, no sélo a elegir la norma
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adecuada para resolverlo, sino a encontrar y desarrollar, el efecto
directo y util de la regla juridica®”.

La hermenéutica de género, es una herramienta que no compro-
mete la imparcialidad ni la independencia de quienes imparten los
juicios, no se propone en ningin caso como tesis decidir el proceso
a favor de mujeres incluidas en reglas juridicas de proteccién espe-
cial de rango constitucional, se pretende reconocer esa proteccion,
analizar su particular condicion consagrada en normas vinculantes
y garantizar su pretension de un trato igual y no discriminacién.

e La cargaprobatoria cuando estainmersala discriminacion
por sexo: Una vez analizada la situacion factica, el/la juez/a en
bisqueda de la verdad real, y en el analisis del conjunto probatorio,
debe privilegiar la prueba indiciaria, dado que en muchos casos
la prueba directa no se logra. El conocimiento de la normativa
internacional que consagra la proteccién a los derechos de la mujer
permiten al/ a la fallador/a adquirir los elementos necesarios para
saber deducir el hecho indiciado del hecho conocido, lo cual da lugar
al establecimiento de la verdad real, inclusive a través del decreto
de pruebas de oficio cuando la ley procedimental asi lo permite.

La capacidad de anélisis probatorio que debe acompaiar al juez/a
en sus decisiones, estara dirigida a lograr la prueba de la existencia
de la accion que comporta discriminacién en razon del género, bajo
la égida de que el proceso debe constituirse en la herramienta para
dar la razon a quien la tiene.

e Darle la voz a las mujeres: En el proceso judicial es necesario
darle la voz a las mujeres; esto significa que la voz de la mujer no
sea suplantada, que otros no hablen por ella, hay temas que no son

8 Tomado de la ponencia de la Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa, ex — magistrada del Con-
sejo de Estado, durante el VII Encuentro de Magistrados y Magistradas de Altas Cortes de
Justicia en Colombia, Pereira, 2010.
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faciles de percibir sino vienen de lo profundo de quien lo vive; asi
el/la juez/a garantiza el acceso real de las mujeres a la justicia, es
necesario que el/la fallador/a se disponga a escuchar desde la sen-
sibilidad y evitando incurrir en su propia subjetividad.

eDarle la voz a las organizaciones de mujeres y expertos/
as: Asi mismo es importante darle voz a las organizaciones de mu-
jeres y de la sociedad civil, o de la Academia, que trabajen con el
tema, para que ayuden con el planteamiento y entendimiento del
problema, en aspectos especializados, en aras de una acertada solu-
cion; una de las criticas que se formula a los jueces, es que a veces
definen politicas sobre la dimensién prestacional de los derechos
fundamentales, que se da alcance a conceptos que se desconocen,
el/la juez/a sabe de Derecho y puede tener la sensibilidad necesa-
ria, pero le falta en ocasiones el conocimiento especializado, llame-
mos a estas instituciones que ubicaran y le daran parametros para
su sentencia, sin que esto violente su independencia judicial.

eLa prueba tratandose de situaciones que afectan a un
colectivo especifico de mujeres: Para la decision judicial
es necesario documentar de manera especifica el impacto de
una infraccién a los derechos de las mujeres en el marco de un
colectivo especifico (mujeres victimas de desplazamiento forzado,
mujeres privadas de la libertad etc), para ello es necesario
documentar integralmente las situaciones, por ejemplo, acudiendo
a las estadisticas, informes o estudios de situacién, jurisprudencia,
estableciendo patrones que permitan probar sistematicidad o
generalidad, entre otros.

Es de resaltar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha
sefialado que ciertas lineas de investigaciéon, cuando eluden el ana-
lisis de los patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo
de violaciones a los derechos humanos, pueden generar ineficacia
en las investigaciones, es asi como en el caso del Campo Algodone-
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ro?, la Corte declaro la responsabilidad del Estado de México, pues
los operadores judiciales desconocieron que los crimenes se come-
tieron en un contexto de violencia contra la mujer, abordando los
hechos de manera individual, afectaron negativamente el desarro-
llo de los procesos. Es asi como, en aquellas situaciones autorizadas
por la ley, el/la juez podria acumular los procesos, para ampliar el
panorama del caso y acercase de manera mas certera, a la verdad
real.

Durante el proceso el/la juez/a debera impartir justicia a través de dis-
tintas providencias y de manera particular en el momento de resoluciéon
del conflicto con la sentencia, he aqui algunos criterios orientadores
que pretenden ayudar a los operadores/as judiciales, para que en sus
decisiones contribuyan al logro de la igualdad de género.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia en el caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México; 16 de noviembre de 2009.
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III. CRITERIOS ORIENTADORES
RELACIONADOS CON LA DECISION
JUDICIAL Y LA EQUIDAD DE GENERO:

El Estado social de Derecho se nutre entre otros, de dos valores funda-
mentales: la solidaridad y la dignidad humana, esencia a la vez de los
derechos humanos en general y de la igualdad y de la no discriminacion.
En particular la Constituciéon y los tratados internacionales contienen
normas vinculantes que son resultantes de una argumentacion juridi-
ca de defensa social, que pretende quebrar la indiferencia ante la pro-
blematica histéricamente infravalorada, son normas de textura abierta
ante las cuales el/la juez/a emite un juicio critico, que lo/la convierte en
el maximo pedagogo/a del derecho. El poder judicial colombiano es ac-
tor decisivo en el logro de la igualdad, porque solo los/las jueces pueden
garantizar la efectividad de los derechos humanos, en la construccion
de una jurisprudencia que redescubra el contenido de género en la regla
juridica y la haga aplicable en asuntos de diario acontecer.

«Normas, interpretacion y equidad de género: Es necesario
tener en cuenta que la norma no es neutra, ni siquiera, por ejemplo,
en derecho tributario, porque siempre va a tener contenidos de al-
cance social, y ahi va inmersa la perspectiva de género. Por ejemplo,
en materia tributaria las normas que se refieren a la sociedad con-
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yugal. Es por ello que el logro de la equidad de género, no es sola-
mente un tema de normatividad, es un tema de interpretacion de la
norma y del entorno del caso, es un habito de pensamiento que
debe tenerse como referente del trabajo del dia a dia. Debe recono-
cerse que no tenemos un pensamiento con perspectiva de género,
estamos aprendiendo a pensar en este sentido, por ello es necesario
asumir una evaluacién y una evolucién interpretativa en esta pers-
pectiva, por ello, muchas veces aunque veamos que existe la norma,
lo que no tenemos al final, es una interpretacién con perspectiva
de género. Sirve de ilustracion la ley de cuotas que trae elementos
para determinar el porcentaje de participacion de las mujeres en las
listas y en las ternas, a pesar de lo cual, en la interpretacién y apli-
cacién de la norma ésta se desconoce incluso cuando en igualdad de
condiciones participan hombres y mujeres.

Adicionalmente, muchas normas expedidas con anterioridad a la
Constitucion de 1991, deben interpretarse ahora a la luz de los va-
lores, principios y derechos consagrados en la nueva Constitucion,
asi como de los tratados internacionales sobre los derechos a las
mujeres.

*El contexto social de los y las operadores/as de justicia:
Los/las jueces y magistrados/as de la Reptblica estan inmersos en
un contexto social y cuando accionan, también accionan en medio
de ese contexto. Algunas decisiones judiciales, aun se fundamentan
en valores tradicionales, lo que configura en muchas ocasiones dis-
criminacién muy grave, por proceder precisamente el Organo Judi-
cial.

La conciencia independiente debe guiar la decisién judicial, acep-
tando y respetando las normas juridicas para construir una justicia
social; y que el fallador no esté imbuido de sus propios estereotipos
y prejuicios en relacion con la decision que va a tomar. Un ejemplo
seria el caso del trabajo doméstico de la mujer que tradicionalmen-
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te ha sido invisible (ver sentencias T 494-92, T 293-09, T388-09,
SU047-99).

eLa teoria general del Derecho y la decision judicial: Hay
necesidad de recordar de manera permanente el ABC de la teoria
general del Derecho, asi como el procedimiento de decision del/
la juez/a, cuando la finalidad es la administracion de justicia. Para
ello, se requiere una sélida formacion en la teoria de la argumen-
tacion juridica acompafiada de una mirada técnica: pautas herme-
néuticas que permiten la toma de decisiones justas, lo cual significa,
en algunos casos, el reconocimiento de los derechos de las mujeres.
El/la juez/a en tanto personaje judicial, debe tener una adecuada
formacion desde el punto de vista aristotélico de la fundamentacion
juridica, es decir, unas bases minimas de derecho constitucional,
legal, de la jurisprudencia, de la doctrina.

e Presupuestos juridicos, el bloque de constitucionalidad
herramienta para el logro de la equidad de género: Ade-
mas del presupuesto factico, hay unos presupuestos juridicos, las
mujeres son sujetos de especial proteccién y hay una serie de nor-
mas constitucionales y del bloque de constitucionalidad de las leyes
dirigidas precisamente a protegerlas y esa es la perspectiva factica
y normativa, que es en tltimas lo que se debe tener presente, para
tomar la decision.

Es necesario que el/la juez/a tenga en cuenta los componentes del
bloque de constitucionalidad, articulo 93¢ de la Carta es decir el
conjunto de instrumentos de derecho publico internacional suscri-
tos por Colombia que se refieran a los derechos humanos (Bloque
de constitucionalidad en sentido estricto). El cual tiene un com-
plemento necesario en los principios universales, en la fuerza y del
acervo axiologico del Derecho Internacional de los derechos huma-
nos (Bloque de constitucionalidad en sentido lato). Ante la caren-
cia de desarrollos, en un tema especifico, es necesario acudir a la
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normativa y jurisprudencia nacional e internacional y al derecho
comparado.

A partir de esto, es importante usar las lineas jurisprudenciales en
las Cortes; en esta aplicacion debe tenerse en cuenta el precedente
judicial, es decir la misma consideracién juridica sobre la misma
situacion de estudio realizada desde las Cortes, que han de orien-
tar el alcance de la norma en la definicion del derecho (T1003-07,
T157-02). En este punto, los y las operadores/as judiciales deben
tener en cuenta que la interrupcion voluntaria del embarazo —IVE-
en aquellas circunstancias permitidas, es de aplicacion inmediata,
sin que se requiera reglamentacion alguna o requisitos adicionales
para concretizarlaf.

e. “ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de
excepcidn, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

f. Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-355 de
2006. Magistrados Ponentes: Dra. Clara Inés Vargas y Dr. Jaime
Araujo. La Alta Corporacién establecié que la interrupcién
voluntaria del embarazo en Colombia es permitida en tres
circunstancias especificas: embarazo producto de violacién
sexual o incesto; peligro para la vida o salud de la mujer y
malformacién genética del feto.
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*La decision judicial y los roles de género: El/la juez/a debe
analizar en su decision relaciones de poder que afectan la autono-
mia y la dignidad. En la decision judicial es necesario reconocer el
rol de la mujer en el trabajo y en su casa. La tutela de los derechos
fundamentales de las mujeres que se encuentren en el proceso re-
quiere que se considere, pondere y valore el papel, el rol, las rela-
ciones que en cada contexto social esti llamada a desempenar la
mujer.

eLa decision judicial y el reconocimiento de los derechos:
El reconocimiento del derecho requiere que esa o esas mujeres que
hacen parte del proceso, realmente tengan el derecho a que se les
garantice el mismo mediante la providencia judicial. Este asunto
aparentemente simple, es significativo pues permite seguir constru-
yendo pronunciamientos jurisdiccionales con perspectiva de géne-
ro; porque si la mujer no tuviere el derecho aunque el pronuncia-
miento judicial se lo otorgue, ello atentaria contra la dignidad de la
mujer; porque no se trata de regalarle unos derechos de los cuales
no sea titular, sino por el contrario reconocerle aquellos que le per-
tenecen y poder mostrar el camino de como exigirlos cobmo hacerlos
valer sin que tenga que estar agradecida por que se le haya hecho un
regalo, sino sencillamente dignificada por haber obtenido el reco-
nocimiento respectivo. Ese derecho y ese reconocimiento debe tra-
ducirse en realidad efectiva y tangible, esa dignidad humana y esa
realizacidén que como persona tiene derecho a obtener y a construir
la mujer en la sociedad.

Asi mismo, el reconocimiento, la tutela y la proteccion efectiva de
los derechos fundamentales de las mujeres debe referirse no sélo a
los derechos que estan en pugna sino que necesaria y obligatoria-
mente debe materializar la garantia de los derechos fundamentales
de los cuales son titulares.
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*La decision judicial y el derecho a la igualdad de género:
El articulo 13 de la Constitucién politica colombiana en armonia
con los desarrollos internacionales, al reconocer el derecho a la
igualdad® establece la prohibiciéon de discriminacién en razon del
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion poli-
tica o filostfica; estas categorias se han denominado “criterios sos-
pechosos de discriminacion”. En consecuencia, en aquellos casos en
las cuales esta presente una o varias de estas categorias, entre ellas
el sexo, es necesario que el/la fallador/a establezca si el trato dife-
rente tiene origen en una situacién de discriminacion y ordene las
medidas necesarias para superar la misma y garantizar el derecho
a laigualdad.

g. La Corte Constitucional ha reconocido tres dimensiones
especificas al principio de igualdad: i) la igualdad ante la ley,
segun la cual no existe distincién de ninguin rango en la forma
de aplicarla; ii) la igualdad de trato, con la cual se quiere decir
que la ley no debe regular de forma diferente la situaciéon de
las personas que deben ser tratadas de manera igual o que
debe regular de forma diversa la situacién de personas que
deben ser tratadas de manera diferente; iii) la igualdad de
proteccién, que es, a su vez “sustantiva” porque parte de la
situacién en que se encuentran los diversos grupos por ser
comparados para determinar si la clase de proteccién y el
grado en que se les otorga es desigual, y “positiva”, porque en
caso de presentarse una desigualdad injustificada en razones
objetivas relativas al goce efectivo de derechos, el Estado debe
adoptar acciones para garantizar igual proteccién. (Sentencia
C-507 de mayo 25 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.)

En ese sentido se recomienda acudir al “Test de igualdad”, sinteti-
zado por la Corte Constitucional colombiana de la siguiente mane-
ra:

10 Corte Constitucional, Sentencia C-029 de 2009. Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil. Bogot4, enero de 2009.
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Para determinar si una diferencia de trato resulta
discriminatoria, es preciso:

a. Establecer si los supuestos de hecho son asimilables;
b. Indagar sobre la finalidad del tratamiento diferenciado;
c. Determinar si esa finalidad es razonable y, por
consiguiente, constitucionalmente admisible;

d. Indagar sobre la adecuacién del medio a los fines
perseguidos,

Superados los anteriores pasos, establecer si se satisface el
criterio de la proporcionalidad.

Entonces, una vez establecido que la decision judicial versara sobre
un tema de equidad de género, se debe proceder a aplicar el test de
igualdad. Es de resaltar que la violencia contra la mujer constituye
una forma de discriminacion.

*La decision judicial, la efectividad material de los dere-
chos y las medidas afirmativas: la realizacion de los derechos
fundamentales de las mujeres implica una mirada integral, por ello
no basta con la resolucion judicial del caso concreto, sino que tam-
bién hay que tener presente la consideracion de politicas publicas,
la intervencion de otros 6rganos del Estado, para que se garantice
la eficacia o vigencia del derecho a la igualdad de las mujeres y para
evitar las infracciones a los derechos fundamentales de manera es-
pecifica.

Toda norma vinculante produce obligatoriedad, las atinentes a la
igualdad de género como toda regla juridica, no pueden ser anali-
zadas en forma aislada sino dentro del sistema con unidad y cohe-
rencia. El mandato de trato igual implica una carga de argumen-
tacion a favor del trato juridico igual, asi como el mandato de un
trato desigual supone una carga de argumentacion a favor del trato
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juridico desigual; por ello, es deber de quien imparte justicia orde-
nar las medidas afirmativas a que haya lugar y emitir en sus deci-
siones juicios criticos frente a las protecciones reforzadas de orden
Constitucional.

El/la jueza debe tener en cuenta las diferencias entre una consagra-
cion formal de un derecho y su efectividad material (derecho a la
participacion politica), en consecuencia, le corresponde aplicar el
test de igualdad ordenando las medidas afirmativas necesarias para
hacer efectivo el derecho a la igualdad. Se observa que en algunas
ocasiones, hay contradiccién interna entre los considerandos de la
sentencia y su parte resolutiva, si bien se reconoce la desigualdad,
la decisién no hace efectivo el reconocimiento del derecho, lo cual
debe ser evitado por el fallador.

eLa decision judicial y los riesgos de género": Siguiendo la ju-
risprudencia de la Corte Constitucional, es necesario, para la deci-
sién judicial tener en cuenta los riesgos de género segtin la situaciéon
en la que se encuentre la mujer (privada de la libertad, victima de
desplazamiento forzado, perteneciente a grupos étnicos, etc.) Para
la decisidn judicial es menester tener en cuenta el impacto en mate-
ria de desconocimiento de derechos fundamentales que las mujeres
sufren en mayor medida, en aquellas situaciones que ponen en evi-
dencia cuando la mujer es més vulnerable por ser mujer, cuales son
los principales problemas que se presentan, por ejemplo, la violen-
cia sexual, la explotacién doméstica, la retaliacion, la amenaza por
pertenencia a organizaciones sociales.

eLa decision judicial y el principio de progresividad de
los derechos fundamentales: Es necesario tener en cuenta el
principio de progresividad en los derechos fundamentales, lo cual
significa, que una vez reconocido un derecho, el Estado y sus insti-
tuciones deben garantizar su cumplimiento, y estos no pueden ser
desconocidos, ni limitados, independientemente de la Rama del Po-
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h. La Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, enumerd 10
riesgos de género para la mujer relacionados con el conflicto
armado, a saber: 1. De violencia, explotacién sexual o abuso
sexual; 2. De explotacién o esclavizacion para ejercer labores
domésticas y roles considerados femeninos en una sociedad
con rasgos patriarcales; 3. De reclutamiento forzado de sus
hijos e hijas u otro tipo de amenazas contra ellos (situacién de
mayor gravedad cuando la mujer es cabeza de familia); 4. De-
rivados del contacto o de las relaciones familiares o persona-
les — voluntarias, accidentales o presuntas — con los integran-
tes de alguno de los grupos armados ilegales que operan en
el pais, o con miembros de la fuerza publica; 5. Derivados de
su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o po-
liticas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocién
de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto;
6. De persecucién y asesinato por las estrategias de control
coercitivo del comportamiento publico y privado de las perso-
nas, realizados por los actores armados ilegales; 7. Derivados
del asesinato o desaparicién de su proveedor econémico o por
la desintegracién de sus grupos familiares, asi como de sus
redes de apoyo material y social; 8. De ser despojadas de sus
tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores
armados ilegales; 9. Derivados de la condicién de discrimina-
cién y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y
afro descendientes; y, 10. Derivados de la pérdida o ausencia
de su companero o proveedor econémico durante el proceso
de desplazamiento.
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der Publico ante la que nos encontremos. Se reconoce la realizacion
progresiva de algunos derechos humanos, al tiempo que la obliga-
cion de no retroceder en los avances alcanzados y tratar de garan-
tizar que los resultados sean sostenibles; en materia de derechos la
apuesta es: igual o mas nunca menos.

«La objecion de conciencia, las decisiones judiciales y equi-
dad de género: La objecion de conciencia es un derecho cuyo uso
debe hacerse en el marco de la Constitucion y no puede volverse
el pretexto para la negacion de la autonomia y el libre ejercicio de
los derechos de las mujeres. En ese sentido, es importante recordar
el caracter vinculante de las sentencias de constitucionalidad como
presupuesto para el andlisis y la decision judicial, apartdndose de
criterios de conciencia.

« El poder transformador de las decisiones judiciales: El de-
recho y la justicia tienen un poder suficiente en la sociedad como
para insinuar, procurar, hacer rutas de superacién de sus dificulta-
des, el derecho tiene capacidad transformadora y establece pautas
de conducta. Es de la mayor importancia que el/la juez/a haga un
esfuerzo enorme por adoptar decisiones, que reconozcan la catego-
ria de género que le corresponde a la mujer en relacién con sus de-
rechos, pero evitando el riesgo de darle el rol a la mujer con la visién
que muy probablemente, por decirlo de alguna manera, ya viene
contaminada, del rol que a veces la propia sociedad le impone; asi
una cosa es que se reconozca por ejemplo el trabajo invisible, que
se reconozca una indemnizacion a favor de la ama de casa porque
se diga que su trabajo si es productivo, pero, otra cosa es que acep-
temos en forma absolutamente pacifica que la sociedad deba tener
casi que relegada a la mujer en el papel de ama de casa, cuando
la mujer perfectamente puede desempenarse en esos y en muchos
otros escenarios de otra naturaleza.



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

Desde ese punto de vista, el/la juez/a al tratar de hacer efectivo
ese poder factico de sus decisiones judiciales, debe promover los
correctivos para que en lo posible apunte al deber ser, de manera
tal, que el reconocimiento pueda ser traducido en una verdadera
dignificacion del papel de la mujer en la sociedad; dando asi un ver-
dadero salto cualitativo del aspecto puramente biol6gico que indica
el sexo, al tema del entendimiento del género, dentro del caso con-
creto que se estia examinando.

A manera de conclusion general, es necesario tener en cuenta que
la desigualdad de género es un hecho que no puede trivializarse, ni ocul-
tarse, es obligacion constitucional del poder judicial visibilizarlo como
una injusticia que es y hacerlo evidente sin restricciones, ni temores, ni
prejuicios en sus decisiones, bien sea como ratio decidendi o cuando sea
del caso, a través de la discriminacion positiva y las medidas afirma-
tivas para garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en igualdad de condiciones para los géneros.
Jueces y juezas con apoyo en la ley a cuyo imperio estdn sometidas sus
providencias y con la puesta de sus argumentos, haran realidad la teo-
ria en el caso concreto, al tratarlo como una cuestion de derechos, de
derecho democréatico constitucional, como desarrollo jurisprudencial
del ntcleo de los derechos humanos, activando asi una eficaz dinidmica
para su garantia, reconocimiento y protecciéon, fomentando un futuro
mejor para las jovenes e igualitarias generaciones y procurando nuevos
instrumentos para consolidar la paz social.
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ANEXO 1
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Articulo Contenido Comentario
Todas las personas En este sentido es importante
nacen libres e iguales resaltar que (..)la Corte
ante la ley recibiran Constitucional ha sefialado
la misma proteccion y el alcance del principio de la
trato de las autoridades igualdad ante la ley para definir
y gozaran de los mismos que es de caracter objetivo y no
Articulo 13 derechos, libertades formal, esto es que la igualdad
y oportunidades sin se predica de la identidad de
ninguna discriminaciéon los iguales y de la diferencia de
(...) los desiguales, superando asi el
concepto de igualdad de la ley a
partir de la igualdad abstracta
por el concepto de la generalidad
concreta (...)[1]
Se prohibe la esclavitud, Aunque la ley contempla la
la servidumbre y la trata esclavitud, la servidumbre y la
de seres humanos. trata de seres humanos de igual
forma para hombres y muje-
Articulo 17 res, culturalmente las mujt_ares
representan la mayor cantidad
de victimas por estos delitos,
debido a ciertas condiciones que
las llevan a estar més expuestas
a estas situaciones.
“Todo ciudadano tiene En Colombia las mujeres
derecho a participar enla | tienen los mismos derechos de
conformacion, ejercicioy | participacion y decision.
control del poder politico. | A pesar de ello, en la realidad
Puede tomar parte en las mujeres no tienen su espacio
Articulo 40 los plebiscitos, en los igualmente reconocido, por lo

referendos, consultas
populares, y otras
formas de participaciéon
democrética.”

que fue necesario crear la “Ley
de cuotas; ley 581 de 2000, para
exigir, que por lo menos el 30%
de los funcionarios de la rama
ejecutiva de todos los niveles,
fueran mujeres.
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La familia es el nicleo
fundamental de la
sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o
juridicos, por la decisi6on

La mujer culturalmente

ha cargado una mayor
responsabilidad que los hombres
frente a la crianza de los hijos

y frente al mantenimiento

SOIETLD £ libre de un hombre y de la familia, sin importar su
una mujer de contraer condicion social. Ademas, las
matrimonio o por la mujeres trabajadoras deben
voluntad responsable de asumir doble responsabilidad;
formarla. su familia y su trabajo.

La mujer y el hombre Las mujeres no pueden
tienen iguales derechos ser discriminadas en los
y oportunidades. La trabajos por el hecho de estar
mujer no podra ser embarazadas, por lo que no
sometida a ninguna pueden ser despedidas y por el
clase de discriminacion. contrario, deben gozar de los

P Durante el embarazo y derechos mencionados, que le

Articulo 43 d . . .
espués del parto gozara permiten tener un parto seguro

de especial asistencia y y una licencia de maternidad.
proteccion del Estado y Ademas deben contar con ayuda
recibira de este subsidio econdmica especial para cuidar
alimentario si entonces de sus hijos o hijas, si estas no
estuviera desempleada o | tienen condiciones econémicas.
desamparada.
Son derechos Aunque la Constitucion y la
fundamentales de Convencion del nifio utilice
los nifios: la vida, la el término de nino, éstas se
integridad fisica, la refieren al nifio y a la nina.

s el £ salud y la seguridad Es importante resaltar esto,

social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una
familia y no ser separados
deella, (...)

dado que es necesario asegurar
no discriminar desde el lenguaje.
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Articulo 93

Los Tratados y Convenios
Internacionales
ratificados por el
Congreso, que reconocen
los derechos humanos

y que prohiben su
limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen
en el orden interno.(...)

Por esta razon, la Convencion
Internacional para la
Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion
contra la Mujer, La Convencién
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, o

el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, tienen
categoria de norma
constitucional, por lo que el
contenido de sus normas y
principios es de obligatoria
observancia y acatamiento por
parte del Estado[2].

[1] Tomado del Informe presentado por la Defensoria del Pueblo a la Universidad de
Alcala de Henares. Federacion Iberoamericana de Ombudsman.-FIO- Julio 2004.

[2] Informe presentado por la Defensoria del Pueblo a la Universidad de Alcala de Hena-
res. Federacion Iberoamericana de Ombudsman.-FIO- Julio 2004.

45



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

seonsowop sepeajdwo se[ eled [e100s pepLn3as e[ & osed OLIGe 9S [BND B[ 9p OIpPaWl 10J 11 Ao] Gg61T
Jo(NuI e BIJUOD UQIOBUTWLIISIP
9P SBULIOJ SB[ SEPO] 9P UQIORUTWI[D B] 21q0S UQIDUSAUOY) ] BqanIde 3s [end B[ 9p OIpawl 104 16 £or] 1861
SBLIBITUNTIO) SSIPBUI
9p ew] [0 elourw S0109dse SOLIBA 9191UD 9nb ‘Ier[rure, Jejsousrg op 0ININISUJ [0 BAIO 9S SL Ko] 8961
BOIY BISO) 9P 9SO UES 9P 0}
-0eJ ‘SOUBUWINH SOYJId( ICOS BUBILISWY UQIOUIAUOY) B[ BqanIde 9s [end B[ 9p OIpaul 104 9T Ao] TL6T
JI9[NJA B B SOJIU[OJ SOYIAId(T SO P A ‘SIIALD SOYD
-919(J SO[ 9P UQISIOUO0I 1]OS SLUBILISUIRIIIU] SIUOTOUIAUOY) SB[ Ueqanide as [end e[ 104 g Ao] 6561
0119S1q9[d LS61
Jo[nu e[ op 911ed 10d 010A B OY3I3P [ 900U0II 3S [BNd [ 104 €TV vS61
soorqnd soS1ed reuadwosap € Jo[nu B[ B BZLIOINE dS [N [9 10J TV 9€61
PepISIoAIUN B[ B I9(nuu e 9p 0sa13ul [0 ontuLiad as [end [d 104 TL6I "01(q
SouIN £
SoJd[MIA op 0oyeI) [OP UQISAIdaT 91G0S [RUOIBULISIU] UQIOUIAUO)) B[ BganIde s [end e[ 10d cT Ao] €eo1
epeseo 1o(nur e e pepoeded ‘epejiwl] anbune ‘081030 9 s [eNO B[ 9P OIpaW 104 8T Ao]
SO[IAIO SOJOB Ud 0311S9) 9P PepI[ed ud ‘Ia(nui e[ op eroudodsedwod el onmuLad 9s [end e[ 10 g Lor] cC61
OJINALNOD VIRION ONV

SVAVNOIDVT¥ STTYNOIDVN STATT VIDOTONOYED
¢ OXANV

46



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

*SOOI[01BD OU SOSOISI[AI SOTUOWILIJRW d00U00dY | ¥SE 010109
{661
*SOIOURJAl 9P [PUOIORUISIU] 00RL], 91(0S RUBILISWIRISIU] UQIDUSAUOY) B (anIdy | op 0L Ao]
“RI[IUIE] OP BLIS]RW U BAIJRIISIUIWIPE UQIORI[IOUOD B[ BJUSWER[SAI 9S [BND B[ 104 ot Lor1 8661
vL61
* SoIa[MJA] Op 0dOYRI], [@ BIIUOD BYON'T B[ BIed [RUOIONINSULISIU]T 9HUIOY) [9 BID S [BND B[ 10 0319109
‘Pepe BI9019) A SO1USSIPUIL SSIOUSWI ‘BI[IWUR] 9P BZd(eD sotalnuu eied sew
-e1301d © OIUTWIOP 9P UOIOUIIXD SP AJ[ B[ 9P SOARI} B SOPBINEIUL SOUSI( SO[ JBUIISIP 9AdI] €€¢€ Lo]
* JRI[IUIR] BPUSIAIA B UQIOR]OJJE B[ 303[(RISA JS [BND B[ 10 85zt Aor]
“JRI[TUIR} 09[ONU [op SOIquISTW seuosIad se sepo) e anb ojusrwrejer) owsu [ Iamur gy
BIJUOD BIDUIOIA B[ B BqR(] "opeALld 010edss [0 Ud BIOUS[OIA A sewd[qoad SO 19AJ0SsaI eled
0o11qnd O}IqUIB [0 9PSOP SEPR[NULIO) SEPIPaW SelowLId Se| 9p BUN 2ANITISUO)) “IRI[TWERIRI}
-UJ BIOUS[OIA B[ IeUOIOUES £ Ierpawal ‘ItuaAdld ered seuriou ueldIp as A ‘€dnIod uonny
-TISU0)) B[ 9p cb O[moILIE 9 B[[011esap ds [end e[ 1od ‘0003 op SLS Ao e[ 1od epeOyIPON Yoz Lor] 9661
(e1ed op wdRY) "IaMI\ B[ BIIUOD RIOUS[OIA B[ IRJIPRLIY
£ JRUOIURS “ITURAIJ eIed BUBILIOWERISIU] UQIDUSAUOY) ] B(anIdR 9S [eND B[ 9P OIpaw 10 gte Ao1 S661
"S9[RIUSUIRPUNJ SOUDRISP SO[ 9P OIIIA[6 0 OJUSTWIIOUOIAI [9 UR[ULI)SAI O US[NUR
anb 4] e[ 91ue UQIDRUTWLIOSIP O PRP[BNSISOP 9P OAJOW URIIMNIISUOD OU SB1S9 anb 900u00a1
ope1sy [ 'SOIMND 9p £ eSOISI[2I PRLIdI] P OYJAISP [0 B[[OLIBSIP 9S [BND B[ 9P OIpaW 10J €C1 Lo] 7661
“RI[IWE] BZO(RD I9(nul e] © [e1adss eiouew op 1eAode ered seuriou uaprdxe os [end e[ 104 2g Ao] €661
‘sojuauruLIad SOIOU
-edwoo s1jus [eruowLIed USWISHI A OUY9Y 9P SO[RILIRWL SSUOIUN SB[ USUYIP 9S [BND B[ 10 PG A1
RIOUR]OR|
0 ozerequid ap oAnjowr Jod opidsap [op uowiqiyoad e[ £ orred op ood9 e[ US OpeRISUNWAL
OSURISOD [0 ‘pepIUIsleUl B[ B UQI09101d B “I,'S"D [@ U9 90NPOIIUI JS [eND B[ 9P OIPaW J10J 08 £o1 0661

47



Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género

"S9IOUSW U0 [BNXSS OWSLINY [3 £ elyesd
-ourod e ‘UQroelo[dxa B[ Ie}SaIIRIIU0D £ ITUaAdIJ eIed onjeise un apidxs 9s [end e[ 104

649 A1

“JRI[[WRJRIIUL BIDUS[OIA 9I]OS ‘000T
ap SLS Ao e 10d squowiendred epeuLIofol 9661 9p Y6T Ao B[ BjUSWR[AI dS [eND [0 10J

299 012109(]

T00¢T

*alexyIqae A UQIORI[IOU0D 9P SOIIUID SO[
B BIOUAISJAI 90BY A (BI[IWER] U BALJRIISIUIWIPE UQIRI[IOU0I) 8661 ap 9¥¥ A9] e[ eluswie[3oy

Y121 019100

“BI[IWE] 9P BZO(BI SaIa(nw
se[ op JoAej] & pepLioLid eun eduwaluod £ (BpUSIALA 91q0S) 666T ap 91S A9] e[ BlUAWR[3OY

€E1T 010109

‘sesordure
seueipaw A seuonbad ‘oxorur se[ op ofjoiresap o Josowold ered souomisodsip enuwold

068 A9

*001[q0J 19PO( [OP SOUBSIQ A SBUIRI SOJUSISJIP SB[ 9P (***) SOLIOSIOAP SI[OAIU SO|
o Ia[nuwr e[ op ugednnIRd BAIO9)S A BPRNOSPER B[ BJUSWR[SAI 9S [BND B[ 10 "SLI0ND 9P AT

186 Ao]

PEPIUNUIOD B[ U BIOUSIPICO A J0UI) ‘[BIOOS
[0T3U0D UN IeIousS op UQIOUSIUI B[ UOJ BIDWOD 3S OPUEND £ OIOFO N UQEBdNIO ‘[eLIOSUSS O
©o1307001S ‘@IS peproededsIp ‘BIU}d ‘pepa NS 9P UQZEI UD PePI[IeIdU[NA SP UQIDRN}S Ud
seuostad ‘soueo1ad sojuatred BIIUOD 9)0UI0d 9S opuend euad e[ eAeISe £ S9[ENXS SOM[OP
so[ e[n8ay *013s9N09s £ sa[eU0sIad SAUOISI] ‘OIPIOIUIOY :O[IS AP 0Yd3Y O[OS [d 1od ‘sarolfnur
BIJUOD UBIUSWIOD 3S anb sol1[op ap seuad se[ Tejuswine [e 000g/ 66G AT B[ BIYIPOIA "SEPIP
-our se3s9 ap ojusrwjdwnour Jod UQIOUES B[ £ SEWIDIA € UQI00930.1d 9p sepipaut se| erjdure
‘qIA 9P SEWIIOIA B UQIDUS)R B[ BIed BI[IUIE,] 9P SELIESIWO)) SB[ 9p eIoua}adwod B[ 999[qeISH

96/¥63 AoT e[ ojuswieroled euLIOjoy

SLS Ko

000¢

“BI[IUIE] 9P BZO(ED JO(NUI B[ B 9JUSIO
-9udIad [eInI ‘oueqIN S[GANUI USI] OJTUN [E SEATIR[SI SSUOIIISOASIP UBIOIP 3 [BND B[ 104

S6v £o1

(BPUSIAIA 9D BLI2]EW U9 SeWLIOU UBJIIP 9S [eNo B[ 10

obS £o]

6661

48



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

*A91 uasaad e[ op uoredmuwoid ey op Jnred
B SOPBIU0D SOUR (€) S91} 9P OUIULIY] [9 Ud z3[oA op 0 ugne[iqn( op ugisuad ns op IeINISIP
ered ‘oniales op oduwen) A pepe ‘sojismbai sof ap pepi[e10} e] uod ueidwnd anb saIoplales
SO[ A ‘eAnjIpnNE O [BNSIA ‘[BIUSW ‘BOISY UQIDBHWI] UO0D SeuosIad Se[ ‘edIiQuodd eAjRUIS][R
UIS BI[IWIER] 9P BZO(BD SAIPRU SB[ BII[(NJ UQIRIISTUIWIPY B[ 9P UQIOBAOUY P BuIRISOI]
[9P O[[OLIBSAP [@ UD OIOIAISS [9p SOPRINAI J3S URIpod OU ‘[BUOIORN OUISIOL) [ BIZI[(RISI
onb uoeIUSWR[SaI B] UOD PEPIULIOJU0D (] ‘[e0adSs UQ1009101J ‘ST O[noIMy eorqudey
B[ 9P 9]USpISAI] [B SBLIBUIPIORIIXS SOPE]MOR} Seun uesiolo as A eorqnd uooensmumu

-pe e[ o9p uoneaoual 9p ewerdold [@ IejueEpe ered souonrsodsip usaprdxs s [end e[ 10J 06L Kor]
‘[BNXSS BIOUS[OIA B O [RIOW ‘BIISI] BINLIO) B BUWINIA B B 9]OWIOS 9S IS
"epRZRIBqUD I8[NW O soue G9 op I0AeW ‘SOUR QT 9P JOUSW ‘@pe1oededsIp BUOSISJ :RIIU0D
URJOUWIOD 9S SBIONPU0D S| opuend eanmund ugoeArISe ns A {UQISI0IX9 A OWISLIOLID) ‘01)
-S9N0ds 9P SON[AP SO[ 9p seuad se[ Jejuswne vred SepIpaUl ULIOIP dS [BND B[ 9P OIPaW 10J TEL A1
‘pepruialed op UDI[ 0s0dsd [e 0 auaueuLad olouedUWIOd [B 9PAOUO)) "BLIRIA AT
— ofeqei], [9p oAnuelSNG 0SIPOD [9P 9€T O[NOILIR [P OJeidered [o BOYIPOU JS [eND B[ 10 ThL o]
‘seuad se[ uejuawne as £ [euad odny [o erjdure as :SeUOSIDJ 9P 00yeL], £ BlRel],
9p OM[ap [op 019adsal ([eusd 03IPO)) 000T 9P 66S A9 B[ BULIOJOI 9S [BND B[ 9P OIPIW 10J LYL o]
* (BI[IUIR] 9P BZO([BD Io(MWI B[ B OLIRIIUNWOD Ofeqe) A BLIBI[IOTUI
-op uoIsLId op eLId)RW Ud ‘[R10adse IoURW op 0A0dR 91(0S SBULIOU UaPIdxe 9s [end e[ 10J SSL Kor1
‘[BUOIORWLIDIU] [RUSJ 91I0D) B 9P BWOY op o1njelsy [0 eqonide oS [end B[ 9p OIpaWl 10g 0SL Ko1
*So[RINI SaIa (M SB[ B 100910AR) BIed SBULIOU URIDIP dS [BND B 104 16L A1
"*000g 9p 0Aeu 9p G [0 MI0X eASNN Us opeidope
‘eeidoutod e[ Ua SOUTU SO[ 9P UQIORZI[NN B[ A [URJUI UQoNINS0Id B[ ‘SOUIU o BJUSA B[ B
OAIIR[SI OUIN [9P SOYII9(] SO[ 9IGOS UQIOUIAUO)) B[ 9P OAIRI[NOR] 0[020]01( [0 B(anidy S9L Kor]

c00c

49



Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género

BUISTW B[ 9P SBWIOIA B U01009301d £ ugrouaye
e[ ered sewrou £ seuosiod op elel) B[ BIJUO0O sepIpawl Ueldope 9s [eno e[ 9p OIpawl 10d

I9(NW B[ BIIUOD UQIDBUIWILIISIP 9P SEULIOJ SB[ SEPO] 9p
UQIIRUIWI[ 9I(OS UQIOUSAUOY) B[ P OAIIE}[NOBJ 0[000301d [9 BIYIIBI S [N B 9P OIPAUL 10

g6 Ao1

GGoz

“JBI[IURJRIIUI BIOUS[OIA B[ 9P OM[ap J1od ugroezifeuad
21q0s ‘000z 9p 66S A9[ B[ op 6T O[NIILIE [o BOYIPOW JS [BND B[ 10J "SOpRIOW SO0 op o]

©88 Ao

Yooz

"d[qesrequoul
Ierqrurey oruourLied us 9ANIsSUo0d 9s (*°) BI[IUIR] oP BZOo(Rd Jo(Mul ] B 9jusmoouaiiad [eint
0 OUBQIN d[CONUIUI USI( OIUN [B SBANJR[AI SOUOISOdSIP URIDIP 9S [BND B[ 9P OIPaW 10,

198 LT

" Sora(nur sef ered sopeprunitodo op peprensi 91¢Os SBUWLIOU UBIOIP 9S [BND B[ 10J,

€2g £oT

"BPR[NOUIA BIJUSNOUD dS [eNd B[ B eII[qnd peprius 0 owsIuesio [op e3uaAap anb
OLIR[RS [B 9JUaWRdIUN 9PUOdS9LIO) IRI[IUIR) 0S9ISUI 0AND £ ‘SB[[9 9P BAISN[OXD BISURWI 9P
£ dquawredTIguods uepuadep onb sopifeaur sofiy o ‘soanndope 0 s00130[01q ‘peps ap soue
QT 9P SsaIoudW SOy U0d IS(MIA :BITWIQUOIS BAIIRILISY[R UIS RI[IWR] 9P BZI(BD SIPRIA €T

06T 012199

*0JTWIQUO0D
OJUSIUIIOAID [9 £ 0S9ISUT [9p UOIONLIISIP B] OPURIO[dW ‘[eID0S PepINDS IMIISU0) , OLIBU
-NuIo) Ope}sy Un BIRY ‘900g-£00T 0[[011BSd( P [BUOIOBN UB[J [0 Bqanide as [enod e[ 104

218 Ao

‘sope}1oededsip £ SELIB}IUNUIOD SaIpew ‘se}snaod
-9p ‘sejsnire ‘sopea[duwasap o sajuatpuadapur sa1opeleqes) 0w SIe) ‘[RI00S PEPLINSas op
SBUIS)SIS SO[ B 03008 UAUAI] OU SBIIUIQUO0d SaUONIPU0d sns 1od anb uoroe[qod ap sodnig
SO[ B OIPIS(NS [0 9}UBIPAUI BIN}IICOD B[ Terjdure e eUNSIP BILISd [euoisuad pepLIepIos ap
opuoj [H ‘souorsuad ap [eIouaS BUISISIS [9P SOUOIISOdSIp seunS[e UBULIOJAI 3S [eND ] 104

L6L KT

‘souru £ saranu ajuoweroadss
SBUOSI9J 9p ejel], e[ Jeuomoues £ mmuasaid ered 0[000301] [d £ [BUOIDRUSURL], BpRZIURSIO
BIOUSNOUI[OP B[ BIIUOD SEPIU[) SQUOIOBN 9P UQIOUSAUO)) B Bganide as [enod ] dp OIpawl 10

008 A1

£00e

50



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

OAISN(E [RULIRD 059008 ¥ (uQIsLId op soue Oz e gT a1jus euad) 11sisal ap peproedeout
us e)sond euosiod U9 0JUS[OIA [ENXSS 0J0€ O [BULIBI 059008 *E (UOISLId 9P SOUR 9T £ § 91U
euad) 0]U9[OIA [eNX3S 0308 ' (UOISLId 9p soue 0g £ gI a1jus euad) 0JUI[OIA [BUIBD 0SIIIL
‘1 :seuad se[ Se[OpUBIUSWINE ‘BOYIPOW £ _SI[ENXIS UQIORULIO) A PEIII|I] ‘PepLISajul B eI}
-U00,, UBJUS)R [ENX3S BIOUS[OIA UeINSU0d anb SOI[op SO[ anb eWLIFUO)) ‘[eNXas osnge ap
SOM[op ® SOATIR[aI [eUSJ 0SIPOD [9P SO[NITIIE soung[e uedyIrpou as [end [op orpawi Jod L]

9€3r1 Ao

800%

1G61 op orun(ap 6z [@ ‘ofeqel], [9p [BUOIOBUISIU] UOTORZIUEBSI() B 9P [BIOUSL) BIOUIISJUOD
e[ 10d opeidope ‘ 107eA [end1 op oleqen) un J1od BUIUSWIOJ BICO SP OUBW B[ A BUI[NOSBUL
BI(O 9P OUBW B[ 3IIUS UQIDBISUNWAI 3P Pep[ensI B & 0ANR[od 00T OIUSAUOY,, [0 eSnuioig

OO 9P BPRIDIUIL koS UQIoe3NsaAul e[ anb vied ‘o[qe[@1onb op pepifes e[ ounb
9 A (UQIOB[9OIBIXD — BLIRI[IDIWIOP UQIUSIOP) SOLIBWIDIA SO BIed SOYLUS( SO] QUIUID
‘IRI[IUIRJRIIUI BIOUSOIA SP ON[OP [P BUAd B[ 0JUSWINY "BURPEPNID PEPLINSIS A BIDUSAIAUOD
e[ exed ojoeduur [eroadse op BALDI[OP peplanoe e[ op uorsardal A ugnuaadid e[ ered sepip
-ow eydope £ 000T ap 009 4 000T 9P 665 V00T 9p 906 SAAYT se[ djuaWedIRd BULIOJIY

[219.Cy |

L00gT

‘pepinba e[ 1ezueo[e ered ‘Sojusdsa[Ope SO £ seuru
SB[ ‘SOUIU SO UQAJONAUISIP IS PUOP U SOIIUIR SO SOPO] Ud ‘03Ip0od 9159 op uoroedrde |
U9 BIUAND U I9US) 9GP s eAnadsiad eisy ‘Teroos odnis [9 us A eijiuuej e[ ud ueuaduwrosap
anb (o1 [0 £ vrule B[ ‘pEPS B[ ‘0X1S [0 UNSFSS SeuosIad SB[ 911U SOUOIIR[I SB[ Ud SBIIS0[0D
-15d £ seo130[01q ‘S9[BII0S SBIOUAIDJIP SB[ 9P OJUSIWIOOU0DAI [ 01oudS op eanadstad 1od
9PULIIUL G '0I9UYS 9P BANYAASIod ST O[NNIV "BIOUSISS[OPR B[ A RIOURJUJ B[ 9P 0SIPO)

60T Ao

eo1[qnd o epealld [eI0qe] UQIOB[SI BUN 9P 01X91U0D
[® U SBOIUIOUO0Dd SIPEPIAIIOR SNS UBZI[RaI S9USIMb 21qos usdIa(d as anb euewny pepru
-31p e[ ® ofenn 0po} [RIOUSS UD A OAISUIJO A OPRIDPISUOISIP ORI} ‘Sousuiefoa ‘Ojerifewl
‘UQIS9I3L 9P SBULIOJ SBSIDAIP SB[ Jeuolues A 11391100 ‘Ituasdld ‘rmugap 01a[qo 1od auarg,
‘ofeqeI)} 9p SOUOIOR[AI SB[ 9P OdIBW [d Ud SOJUSIUIRSNSOY SOI10 A [BIOQR] 0SOJE [9 JBUOIOUES
£ 11321100 ‘11uaAaa1d e1ed seprpawt ueldope 95 [ENXaS 0SOJL [d BIJUSNIUD IS SI[BND SB[ 2IIUD
‘[eI0qe[ 0SOOB 9P SBAIININISUOD SBIONPUOI UBUODUES A UR[NSAI S [END B[ 9P OIPaW 10J

OTOT £97T

900%

51



Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género

seuostad se[ e ugrquue} ueredrjde as sa[euad se1oNPUOD SB[ Sp S91URARISE SO] anb 909[qeISd
£ {(0€ "1Ie) pEPIUNWO) B[ Ud BIOUIIPICO N IOWW] ‘[RID0S [0JIUO0D JRIOUIS 9P UQIOUIIUL B[
U0D U9J9UIOD 3S OPUBND [BNXaS PepLISIIUL @ PeLIa|I] B[ BIJUOD SOII[AP SO[ BARISE { (6T "1IE)
soue € ® 1 9p uolsLid uod BUOIOUES O] A [BNXIS 0SOJE [d duyap ¢ (Sg 1Ie) sewl oue I eisey £
[edouLid euad e[ op ugrorINp e[ 10d ‘BWIIDIA B[ U0 dSIBIIUNUIOD O dsiewrxolde op 10sa13e
@ exed uonIqyold e[ UQURS OWI0D 999[(eISd ‘[euad eLJeW UY ° (8 Me) uoneredar £
BNSN( ‘pePIoA B[, B OYJaI9p [0 £ _[eISajul o epezijeroadss asualof A eornembisd ‘eor3op
-001sd ‘BOIP9WI BIOUSISISE IIQI0AI,, B SOTDIP SO UBIBISIP 9S SI[BND SO[ dIIUD ‘SOYIP 9P
BISI] BUN B[RUSS ‘A3] BT (9 "11B)OPBULIER 0IJI[JUOD [9P SBWIIIIA SI8[MUI SB] B 909I0AR] [BND [9
¢ BPERIOUSISJIP UOIOUd)R, op oidulid [0 seurape e[euas oS *(€ "1I8) BIOUS[OIA B[ 9P BIOUAND
-9SU0d OWO saId(nu se[ uayns anb [eruowLjed £ [enxas ‘001sY ‘00130[001sd OJULIWILIINS [
£ ouep [@ auauredyadsa auyep euLiou e * opealid [9 us o 0d1jqnd ojiquie [d us sjuasaid
9s anb eas ualq ‘perIaqI B[ 9p eLIRINGIE UQRALId B[ O UOIDJRBOD B[ ‘SOJOR S9[e) 9P SezZeu
-9UE SB[ OUI0D ISk ‘Ia[NuI 9p UQIIPU0d s 10d [eruouirried o 021uI0U00d ‘001307091sd ‘[enxas
‘001SI} OJUSIWILIINS O OUBP ‘DLISNUI 3SNED 9] anb ‘UOISIWIO N UOIIIR ISMbENd SpUSNUL dS
Jo[nuI B[ BIIUOD BIOUS[OIA J0d ,, I[N B[ BIIUOD BIOUS[OIA SUYSP *,3 "MV [H ° Jo[nW B[ BIIU0D
SBIOUS[OIA SBIUNSIP 9P [BULIOJ OJUSIUIIIOUO0AI [0 BOYIUSIS BULIOU 1S9 9P ugreqoide e
‘opeatid [d us owod od1jqnd 0}IqUIR [9 0JUR] BIOUS[OIA 3P dI]I[ BPIA BUN Sa1a(Nwi Sepo) eIied
Jeznpueres uejiunidd anb souomIsodsip se1jo ueldIp as A 9661 op ¥6g A9 B[ ‘[eudd OjusT
-1pa201 9P ‘[euaq soSIpO) SO[ UBULIOJAI 3S ‘SaIa(Nl SB[ BIJUOD UQTOBUTWILIOSIP A BIOUS[OIA
9p SBULIOJ 9P UOIOUES A U0UAdId ‘UQIOLBZI[IISUaS 9P seuriou ueldope as [end e[ 10d AT

VASTA Wy |

800%

‘ol un
opearoold eAey os uamnb uod euosiad B[ U0d 0 ‘OpeIIqeyod eARY 9S 0 9}IqBY0J dS udmb uod
euos1ad B[ 91q0s 0 93NAUOD [ 21(OS SIBZI[BAI 3S IS O [BNXIS UQISTWSURI} 9P PRPIULISJUD 3P
UQIDRUIUIBIUOD O OZBIequid aI18(Mpoid 03ap [0 Is JTeyuswme apand 9s SOU[OP SAIOLISIUR SO
' 91uaIpuodsariod euad e *(ugisuid op soUue 0g A T 913U9) I1ISISaI 9p Zedeoul U0d SOAISNqR
[BNXaS 0108 O [BULIBD 0S300® ‘g (UQISLId op soue €T £ 6 a1jus euad) SOUR 90101eD 9P I0USWL
uo0d saenxas sojoe 'S (uorstid ap soue Og A gI anus euad) sOUB 9010180 P JOUAUW UOD

52



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

., O[[011eSaD [0 eIed [RIPUNW BZURIR
BUN IRJUSWO, (G A 9]USIqUIR OIPIW [9P PRPI[I(IU]SOS B[ JeZIjURIeS (£ {SOPRPIULIDJUD SBIJO
A owsipned 9 ‘VAIS/HIA [P Inequo) (9 “YSA SO[ £ pnjes e[ JeZI[BSISATUN A BUISIRW
pnpes e[ 110G (S {SOUR 00U 9P SOIOUSUI SOUIU SO[ 9P pepi[elow [ Ionpay (¥ (sl
-nuI e[ 9p 9p ojudiwerspoduwid [0 £ 010U9S op pep[ens! B[ IoAowold (& {[eSIoAlUN BLI
-ewiid ezueuosus e[ IeiS0] (¢ ‘erquiey [0 A euwenxe ezalqod el Iedipeiry (L:NAO
STOT-OIUL[I] [9P O[[0LIBSS(] 9P SOANRIqO SO] op 0180 [@ erled eIqUO[OD 9P SeIZA]
-e11S9 A SeIRIN,, 91qos S00g op owunl ap I [P9p 16 [R00S SHINQD [@ UQBROUIPOIA,

obt
SHANOD

I10C

sear[qnd seonyjod ap ugLEIUSW
-o[dwr op uowIUYep e[ BIed [E}USUIEPUN] BIUSTWRLISY OWOD 4 sTed [9p [e100S £ 0JTWOU0Dd
O[[OLIESOP [0 Ud Ja(NWI B[ 9P UQION]LIIUOD B[ IIPAUI 9P 013[0 [9 UOD SI[RUOIORU SBIUIND
9P BWDISIS [9 US OPEPIND [op BIWIOUOJd B[ 9P UQISNIUL B[ B[NSI 9S [BND B 9P OIPAW 10J

SibT Ao]

O10¢

“er[rure; e[ exed e21qNJ BOLIOJ
BUN 9P UQIOBIOQR[ B[ BIed SBLIESOI9U SOUOIIISOdSIP SB[ 909[(eISd ‘OWSIW ISE {PepaIdos
B[ 9p [BIUSWEPUNJ O3[ONIU OWO0D ‘BI[IUIE] B[ 9P [BIS9IUI O[[01Iesap [0 ezijueIeS A 909[e1I0

19ST AT

S9]UA0SI[OPE A SBUIU ‘SOUTU U0D [BNXS OWISLINY [d
£ eygeidourod e[ ‘ugnelo[dxo e[ BIIUOD BYIN] 9P ‘TOOT 9P 649 L] B[ 9091SNJOI A RUOIPY

9€Cr Lor]

S91US0SI[OPE £ SBUTU ‘SOUTU 9P [BIIISUIOI [BNXaS Uoroejo[dxa
B[ 11S9LIRIUOD BIed SaUOIoISodsIp SeI10 BIDIP A 000T 9P 66 A] B] 9P AT O[N] [@ BOYIPOIA

63CT L]

6002

BUWIDISIS [B UdSaI3UIaI Sels9 anb ered ‘ojuswow undpe us Jeded op uorelop anb o uox
-eI1)al1 9s anb ‘sepeuoUESs UOIIN] aNb SELIRIIUNWO) SaIpeW Sk & 0[Iqey A uoisuad ered
opeznod oduran) A pepa 9p SSUOIIIPUOI SB[ QUIWI[ A {SBLIRITUNUWIOD SSIPBU SB[ 9P [eNSuauI
UOIOBIIUO( B[ 9P 91UISIA [BNSUSUI [BS3] OWIUIW OLIB[ES [9P 904 [B OJUSWINE [9 O103[qISH

LQTIT AT

800%

*900g 9p 60T £9T £ 00T 9p T8Q AT ‘0003 ap SLS £ 669 soha] se[ 10d eprOYIPOW
9661 9p ¥6T S9A9 Se[ BOYIPOW JJA 9P BLIDJRW Uy ‘(€€ *1ae) serouaipne se[ op pepiqnd
op ordurid [@ 91qOS [BNX9S BIDUI[OIA 9P SBWIIIIA SB[ 9P SOYIIP A PEpPIUSpI B[ 1939301d op
uy [@ uod ‘oo1qnd [B Sepe.LI?d SBIOUIIPNE Ip UOIDRZI[eal B[ JouodsIp ap zon( [9p pelnoej g
[BUS{ OJUSIWIPAV0IJ dP 03Ipo) [e e1odioou] * (V€ "11e) Opelqeyod uedey o0 Uajiqeyoo anb

53



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

(01USWNDOP 933 SP UQIIIPS B[ 9P OJUSWOUI [B 0SAISUO) [ US UQIODEI[Iou0d

ap osaooxduy) ‘serran} op ofodsap 9p OW0D [BNXSS BIOUS[OIA 9P OJUE] SEWIIOIA SAISMUI SB|
9p ojusTUIE]RT) [d [R10dSO BISURW 9P BISPISUOD ‘SELISN} 9P UQIONIIISAI £ SBUINIA 9p £

Ao

I10C

54



Criterios de equidad para una administracién de justicia con perspectiva de género

ANEXO 3

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE REFERENCIA -
DERECHOS DE LAS MUJERES, GENERO, PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y VIOLENCIAS DE GENERO

» Pacto internacional de derechos civiles y politicos

Objeto General

“Comprometer a los Estados sujetos al pacto a respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los
derechos, sin distincion de raza, color, sexo, origen nacional o social, posiciéon eco-
noémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Definiciones

Derecho: a la vida; a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes; a no ser sometido a esclavitud; a la proteccién de la familia
por parte de la sociedad y el Estado; del hombre y la mujer a contraer matrimonio
y a fundar una familia si tienen edad para ello; a celebrar matrimonio con el libre
y pleno consentimiento de los contrayentes; a la igualdad de derechos y responsa-
bilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del mismo, asi como a la proteccion de los hijos.

Responsabilidad del Estado
Adoptar todas las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos.

Marco conceptual

“La discriminacion contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restric-
cion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado el no reconocimiento,
la limitacién o la amenaza al ejercicio de sus derechos.”

Vigencia para Colombia
Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de Diciembre de 1966.
Entrada en Vigor para Colombia: 19 de febrero de 1982 en virtud de Ley 51 de 1981.

e Pacto internacional de derechos economicos, sociales y culturales

Objeto General

Adoptar medidas, especialmente econémicas hasta el méximo de los recursos dis-
ponibles, para lograr progresivamente la efectividad de los derechos reconocidos
en el Pacto, sin discriminacion por razén de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nioén politica, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Definiciones
Derecho: a trabajar; a formar sindicatos; a la Seguridad Social; a la proteccién del
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Medio Ambiente; a la proteccion de la familia, de los nifios y adolescentes; a un
adecuado nivel de vida que incluye alimentacion, vestido y vivienda; a la protecciéon
contra el hambre; a la salud fisica y mental; a la educacion; a participar en la vida
cultural y a gozar del progreso cientifico.

Responsabilidad del Estado

Tomar todas las medidas para que haya oportunidades de ganarse la vida mediante
un trabajo escogido libremente; gozar de condiciones de trabajo equitativas para
todas las personas, un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor. Reducir
la mortalidad, reducir la mortalidad infantil y dar un sano desarrollo a los nifios,
garantizar prevencion y tratamiento de enfermedades epidémicas y endémicas, ga-
rantizar asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad; asegurar la
enseflanza primaria obligatoria y gratuita.

Marco conceptual

Pretende asegurar a hombres y mujeres igual titulo de gozar de todos los derechos.
En ese sentido, reconoce que la realizacion del ideal del ser humano libre, liberado
del temor y de la miseria s6lo se alcanzar si se crean condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos en condiciones de igualdad material y de no dis-
criminacion.

Vigencia para Colombia

Aprobado por la Asamblea General, mediante Resolucién 2200 A (XXI) del 16 de
Diciembre de 1966. Ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969 en virtud de
la Ley 74 de 1968.

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Objeto General
Se incorporan los derechos civiles y politicos y también los sociales, econémicos y
culturales de la mujer.

Definiciones

Esta Convencion protege derechos esenciales para las mujeres como la vida, la
integridad personal y la libertad (art. 4, 5, 6). También consagra el derecho a la
igualdad ante la ley (art. 24) y el derecho de la mujer -y del hombre- a contraer
matrimonio sin afectar el principio de no discriminacién, asi como la igualdad de
derechos y la equivalencia de responsabilidades durante el matrimonio y en caso
de disolucion (art.17). Adicionalmente, consagra protecciones frente a la trata de
mujeres, al prohibirla en todas sus formas (art. 6).

Responsabilidad del Estado

Los Estados Partes se obligan a proteger y garantizar el pleno ejercicio de esos de-
rechos sin discriminacién alguna. En consecuencia, conforme a la Convencion, el
Estado esté obligado a proteger a la mujer de la violencia sociopolitica y de formas
especiales de violencia contra ella en los foros ptblicos y privados y se compromete
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a adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

Marco conceptual

Aunque no haga referencia especifica a la violencia sexual contra las mujeres, se
establecen los derecho a la vida, a la integridad personal, la prohibicion de la escla-
vitud y servidumbre, el derecho a la libertad personal de las mujeres que pueden
considerarse sub-categorias del derecho de la mujer a una vida libre de violencia.

Vigencia para Colombia

Adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969; Entrada en Vigor:
18 de julio de 1978. Aprobada por Colombia mediante Ley 16 del 1972, Ratificada
el 31 Julio 1973.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, “Protocolo de San Salvador”

Objeto General

Este Protocolo consagra obligaciones generales de los Estados para que garanticen
el pleno ejercicio de derechos econdmicos, sociales y culturales tales como el dere-
cho al trabajo, a la educacion, a la alimentacion, al trabajo y a la seguridad social.
Se prevé un mecanismo internacional al que se pueden presentar quejas por la
vulneracion de derechos contemplados en la Convencion.

Definiciones

“Este Protocolo no define especificamente la violencia sexual contra la mujer pero
establece obligaciones generales de los Estados para que garanticen el pleno ejer-
cicio de los derechos de las mujeres por ejemplo a la salud y a la atencion primaria
de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance
de todos los individuos y familiares de la comunidad”.

Responsabilidad del Estado

Los Estados Partes se obligan a adoptar medidas para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos reconocidos en el Protocolo, y la de adoptar me-
didas internas, legislativas o de otra naturaleza, para hacer efectivo el ejercicio de
los derechos reconocidos en este instrumento (art. 1y 2). Se establece el deber de
los Estados de garantizar el ejercicio de todos los derechos reconocidos por el Pro-
tocolo sin ningn tipo de discriminacion, por razones de sexo, entre otros motivos
(art. 3).

Marco conceptual

Aunque no haga referencia especifica a la violencia sexual contra las mujeres, se
establecen algunas obligaciones generales de los Estados Partes relacionadas con
el derecho a la vida y a la salud.

Vigencia para Colombia

El Protocolo de San Salvador fue adoptado por la Asamblea General de la OEA el 17
de noviembre de 1988, en la ciudad de San Salvador, El Salvador. El Protocolo fue
aprobado en Colombia mediante la Ley 319 de 1996.
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e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas formas
de Discriminacion contra la mujer (CEDAW)

Objeto General
Eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais.

Definiciones

Consagra protecciones frente a la trata de mujeres y la explotaciéon de la prosti-
tucion de la mujer, al consagrar el deber de los Estados de adoptar medidas para
suprimir estas formas de violencia sexual contra las mujeres (art. 6); Protege asi
mismo a las mujeres frente a la discriminacién en “todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares” (art.16)

Responsabilidad del Estado

Tomar todas las medidas apropiadas, legislativas y de otro caracter para garantizar
la igualdad, asi mismo adecuar su legislacion, crear programas, politicas especifi-
cas y contar con los mecanismos y recursos para la implementacion efectiva de las
medidas que aseguren la vigencia plena de los derechos de la mujer.

Marco conceptual

La Convencion contiene varias disposiciones que protegen a las mujeres frente a la
trata, la explotacion y la prostituciéon de las mujeres y consagra el compromiso de
los Estados a eliminar estas formas de violencia sexual contra las mujeres (art. 6)..

Vigencia para Colombia

Adoptada por la Asamblea General en su resoluciéon 34/180 de 18 Dic. de 1979,
ratificada mediante la ley 51 de 1981 y entrada en vigor para Colombia en febrero
de 1982, reglamentada por el Decreto N° 139/90.

* Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion contra la Mujer

Objeto General

El Comité sugiere a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al
presentar informes de conformidad con la Convencién tienen que tener en cuenta
las observaciones del Comité sobre la definicion de la violencia contra la mujer.

Definiciones

Aclara que en el articulo 1° de la Convencion se define la discriminacion contra
la mujer y que esa definiciéon “incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma des-
proporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica,
mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacién de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir dispo-
siciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la vio-
lencia” (Comité CEDAW, 1992, p. 193) y precisa que “[lJas guerras, los conflictos
armados y la ocupacién de territorios conducen frecuentemente a un aumento de
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la prostitucion, la trata de mujeres y actos de agresion sexual contra la mujer,
que requiere la adopcion de medidas protectoras y punitivas”.

Responsabilidad del Estado

a) adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos ptblicos o priva-
dos de violencia por razones de sexo. b) velen por que las leyes contra la violencia
y los malos tratos en la familia, la violacion, los ataques sexuales y otro tipo de vio-
lencia contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten
su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas proteccion y apoyo
apropiados; se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico
y otros funcionarios publicos para que apliquen la Convencién. ¢) alienten la reco-
pilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud, las causas y los efectos de
la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella. d) se
adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion respe-
ten a la mujer y promuevan el respeto de la mujer. e) deben introducir programas
de educacion y de informaciéon que ayuden a suprimir prejuicios que obstaculizan
el logro de la igualdad de la mujer. f) se adopten medidas preventivas y punitivas
para acabar la trata de mujeres y la explotacion sexual. g) se prevean procedimien-
tos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacion inclusive. h) establezcan
o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia en el hogar, violaciones,
violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, entre ellos refugios,
el empleo de trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilitacion y
asesoramiento. i) adopten medidas para poner fin a practicas como la circuncisiéon
femenina; 1) tomen medidas para impedir la coaccion con respecto a la fecundidad
y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a buscar procedi-
mientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de servicios apropiados
en materia de control de la natalidad; m) garanticen que en las zonas rurales los
servicios para victimas de la violencia sean asequibles a las mujeres y que, de ser
necesario, se presten servicios especiales a las comunidades aisladas; n) adopten
todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para proteger efi-
cazmente a las mujeres contra la violencia.

Marco conceptual

Confirma la inclusién de la violencia contra la mujer dentro de la definicion de
discriminacion contra la mujer contenida en el articulo 1 de la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Ademas
precisa que la violencia contra la mujer menoscaba o anula el goce de derechos y
libertades comprenden: a) El derecho a la vida; b) El derecho a no ser sometido
a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; c¢) El derecho a
proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiem-
po de conflicto armado internacional o interno; d) El derecho a la libertad y a la
seguridad personales; e) El derecho a igualdad ante la ley; f) El derecho a igualdad
en la familia; g) El derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental; h) El
derecho a condiciones de empleo justas y favorables. Ahade que “la Convencion se
aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas”.

Vigencia para Colombia
Adoptada por el Comité en su 11° periodo de sesiones, 1992.
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¢ Convencion Internacional sobre los Derechos del Niio

Objeto General

Garantizar, proteger y generar condiciones de ejercicio de los derechos humanos
generales especificos y de proteccion para los nifios y las nifias y restablecerlos
cuando sean vulnerados.

Definiciones

Reconoce el derecho de todos los nifios a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada o familiar; a la proteccién contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual.

Responsabilidad del Estado
Adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para garanti-
zar el desarrollo integral y proteccion de la ninez.

Marco conceptual

“Reconoce el derecho de todos los nifios y las nifias a una vida libre de violaciones
e infracciones del derecho a la libertad sexual que incluye el derecho a una vida
libre de (1)Violacion (2) Abuso sexual (3) Esclavitud sexual, explotacién sexual,
trata con fines de explotacion sexual (4) Embarazo forzado (5) Anticoncepciéon y
aborto forzados”.

Vigencia para Colombia

Adoptada por la Asamblea General en Resolucion 44/25 del 20 de noviembre de
1989. Entrada en vigor para Colombia el 28 de enero de 1991 en virtud de la Ley
12 de 1991.

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifos, la prostituciéon infantil y la utili-
zacion de nifios en la pornografia

Objeto General
Prohibir la venta de nifios y nifias, la prostitucion infantil y la pornografia infantil.

Definiciones

“Los nifos y las nifias tienen derecho a: que sus necesidades especiales sean te-
nidas en cuenta para adaptar los procedimientos que respeten y respondan a su
situacion de vulnerabilidad como nifios y como victimas; ser informados de sus
derechos, su papel, el alcance, los tiempos, el estado del proceso, de las actuaciones
y la resolucion de la causa; tener la debida asistencia durante todo el proceso; que
su intimidad e identidad sea protegida, y que se adopten medidas conforme con
la legislacion nacional para evitar la divulgacion de informacion; tener seguridad;
que no haya demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion
de las resoluciones o decretos.”
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Responsabilidad del Estado
Adoptar todas las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de politica
para prevenir la explotacion, la pornografia, y la prostitucion de nifios y nifias.

Marco conceptual

Por venta de nifios o nifias se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual
un nifio o nifa es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio
de remuneracion o de cualquier otra retribuciéon. Por prostitucion se entiende la
utilizaciéon de un nifio o nifia en actividades sexuales a cambio de remuneracion o
de cualquier otra retribucién, por pornografia infantil se entiende toda represen-
tacion por cualquier medio, de un nifio o una nina dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un
nifo o una nifia con fines primordialmente sexuales.

Vigencia para Colombia

Aprobado por la Asamblea General el 25 de Mayo de 2000 mediante Resolucion
A/RES/54/263. Firmado el 6 de Septiembre del afio 2000, entrado en vigor para
Colombia mediante Ley 765 de Julio 31 de 2002.

» Declaracion sobre la eliminacion de violencia contra la mujer

Objeto General

La Declaracion reconoce la urgente necesidad de la aplicacién universal a la mujer
de los principios y derechos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y digni-
dad; afirma que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales que le impide a la mujer gozar de
dichos derechos y libertades.

Definiciones

Define con caracter universal la violencia contra la mujer: “se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se pro-
ducen en la vida publica como en la vida privada”; define la violencia intrafamiliar
(art.2.) y la violencia en la comunidad precisando que esta incluye la violencia rela-
cionada con (1) la explotacion asi como la violacidn, (2) el abuso sexual, (3) el acoso
y (4) la intimidacion sexuales, (5) la trata de mujeres y (6) la prostitucion forzada”.

Responsabilidad del Estado

Los Estados deben aplicar una politica encaminada a eliminar la violencia contra
la mujer, la cual incluye abstenerse de practicar la violencia; establecer sanciones
penales, civiles, laborales y administrativas para castigar y reparar los agravios
causados a las mujeres; prevenir, investigar y castigar la violencia contra la mujer
con la debida diligencia: elaborar planes de accion nacionales para promover la
proteccion de las mujeres frente a todo tipo de violencia y consignar en los presu-
puestos estatales los recursos adecuados para realizar las actividades relacionadas
con la eliminacion de la violencia contra la mujer, entre otra medidas (art.4).
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Marco conceptual

La Declaracién entiende que la violencia contra la mujer abarca tanto los actos de
violencia fisica, sexual, psicologica que se produzcan en familia dentro de la comu-
nidad en general, en el trabajo, en instituciones de educacién o en otros lugares, y
aquella perpetrada o tolerada por el Estado, donde quiera que ocurra.

Vigencia para Colombia
Adoptada por la Asamblea General mediante Res. 48/104 de diciembre 1993.

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Convencion de Belem)

Objeto General

Garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia tanto en el &mbito
publico como privado. Se establecen los derechos a: la vida; la integridad fisica,
psiquica y moral; la libertad y seguridad personal; no ser sometida a torturas; res-
peto a la dignidad y proteccién a su familia; Igualdad de proteccién ante la ley y
de la ley; recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes que la amparen
contra actos que violen sus derechos; libertad de asociacion; libertad de religion
y creencias propias; igualdad de acceso, participacion y toma de decisiones en las
funciones publicas; ser libre de toda forma de discriminacion.

Definiciones

Art. 1define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el &mbito ptiblico como en el privado”. Art.2 entiende que la
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica que tenga
lugar (i) dentro la familia o en cualquier relacién interpersonal, con independencia
de que el agresor comparta el domicilio con la mujer, (ii) en la comunidad o sea
perpetrada por cualquier persona, asi como aquella que ocurra en instituciones de
educacion, de salud o en cualquier otro lugar”. Art. 2 (¢). La violencia fisica, sexual
o psicoldgica cometida o tolerada por agentes del Estado, donde quiera que ocurra,
también sera considerada como violencia contra la mujer. Art. 3 sefiala que “toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como
el privado”.

Responsabilidad del Estado

1. Adoptar politicas orientadas a prevenir, orientar y sancionar la violencia con-
tra la mujer; 2. Abstenerse de cualquier accién o practica de la violencia contra la
mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; 3. Prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer; 4. Incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer; 5. Modificar o abolir leyes, vigentes, practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de violencia contra la mujer; 6. Esta-
blecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido someti-
da a violencia; 7. Expedir las leyes necesarias para hacer efectiva esta convencion.
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Marco conceptual

La violencia contra la mujer o cualquier accién o conducta basada en su género, La
violencia contra la mujer o cualquier accion o conducta basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer tanto en
el &mbito publico como privado. Esta Convencion logra ampliar los escenarios de
violencia contra las mujeres a escenarios institucionales, comunitarios, en el marco
del conflicto armado, ademaés de las violencias intrafamiliar y sexual.

Vigencia para Colombia

Adoptada en Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Entrada en vigencia el 5
de Marzo de 1995. Entrada en vigor para Colombia en diciembre de 1996, en virtud
de la Ley 248 de 1995.

e Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer — Plataforma y Plan
de accion de Beijing

Objeto General

La Conferencia aprobd por unanimidad la Declaracién y la Plataforma de Acciéon
de Beijing, un programa para la potenciacion del papel de la mujer. En la Platafor-
ma de Accibn se identifican 12 esferas de especial preocupacion que se conside-
ra representar los principales obstaculos al adelanto de la mujer y que exigian la
adopcion de medidas concretas por parte de los gobiernos y la sociedad civil: (1) la
mujer y la pobreza; (2) la educacion y la capacitacion de la mujer; (3)la mujer y la
salud; (4) la violencia contra la mujer; (5) la mujer y los conflictos armados;(6) la
mujer y la economia; (7) la participaciéon de la mujer en el poder y la adopcion de
decisiones; (8) los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; (9) los
derechos humanos de la mujer; (10) la mujer y los medios de comunicacion; (11) la
mujer y el medio ambiente; (12) la nifia.

Definiciones

“Aunque hay comunidades enteras que sufren las consecuencias de los conflictos
armados y del terrorismo, las mujeres y las nifias se ven particularmente afectadas
a causa de su condicion en la sociedad y de su sexo. Las partes en los conflictos a
menudo violan a las mujeres con impunidad, utilizando a veces la violacion siste-
matica como tactica de guerra y de terrorismo.... Los efectos de la violencia contra
la mujer y de la violacion de los derechos humanos de la mujer en tales situaciones
son experimentados por mujeres de todas las edades, que sufren desplazamientos,
pérdida del hogar y de los bienes, pérdida o desaparicion involuntaria de parientes
cercanos, pobreza y separacion y desintegracion de la familia y que son victimas de
actos de asesinato, terrorismo, torturas, desapariciones involuntarias, esclavitud
sexual, violaciones, abusos sexuales y embarazos forzados en situaciones de con-
flicto armado, especialmente como resultado de politicas de depuracién étnica y
otras formas de violencia nuevas e incipientes”. Los derechos humanos de la mujer
incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su sexualidad,
incluida su salud sexual y reproductiva y decidir libremente respecto a estas cues-
tiones sin verse sujeta a coercién, discriminacién y violencia [..] par. 96”
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Responsabilidad del Estado

No hay obligaciones juridicamente vinculantes pero los gobiernos se comprome-
tieron a tomar una serie de medidas entre otras “tomar medidas para garantizar
las condiciones necesarias para que las mujeres ejerzan sus derechos con respecto
a la procreacion y eliminar las leyes y practicas coercitivas” garantizando de esta
manera los derechos sexuales y reproductivos de la mujer.

Marco conceptual

“Durante esta Conferencia, los gobiernos contribuyeron a definir la violencia sexual
contra la mujer, incluyendo (1) la violacion, (2) la esclavitud sexual y otras formas
de agresion sexual (3) el aborto forzoso y la anticoncepcidén forzosa (4) el derecho a
servicio de atencion sexual y reproductiva (5) el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion en relacion con la sexualidad;(6)el derecho a la educacién sexual; (7)
el respecto a la integridad corporal; (8) el derecho a la eleccion de compaiiero; (9)
la libertad de decidir si se es o no sexualmente activo; (10) a las relaciones sexuales
mantenidas de mutuo acuerdo; (11) al matrimonio contraido de mutuo acuerdo;
(12) ala libertad de decidir si se tiene o no descendencia; (13) y la libertad de
procurarse una vida sexual satisfactoria, segura y placentera.”

Vigencia para Colombia
Setiembre, 1995

e El articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra

Objeto General
Los Convenios de Ginebra constituyen la base del Derecho Internacional Humani-
tario. El articulo 3 se refiere a los conflictos no internacionales.

Definiciones

El Art. 3 incorpora la prohibicion de la violacién y otros abusos sexuales a través
del siguiente enunciado: “A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lu-
gar, [...] a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los
suplicios;[...] ¢) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes|...]”

Responsabilidad del Estado

“El Art. 3 establece que en caso de conflicto armado que no sea de indole interna-
cional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada
una de las Partes en conflicto tendra la obligacion que las personas que no par-
ticipen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate
por enfermedad, herida, detencién o por cualquier otra causa, seran, en todas las
circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavo-
rable basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o
la fortuna o cualquier otro criterio andlogo. A este respeto se prohiben que estas
personas sufran actos de violencia sexual.”
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Marco conceptual
El Art. 3 establece la prohibicion de la violacion y otros abusos sexuales en caso de
conflicto armado no internacional.

Vigencia para Colombia
Adoptados en 1949. Colombia ratifico en 1961.

e Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra

Objeto General
El Protocolo Adicional II es relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional.

Definiciones

Art. 4: prohibe “los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental
de las personas, en particular el homicidio y los tratos crueles tales como la tortura
y las mutilaciones o toda forma de pena corporal, los castigos colectivos; la toma
de rehenes; los actos de terrorismo; los atentados contra la dignidad personal, en
especial los tratos humillantes y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada
y cualquier forma de atentado al pudor; la esclavitud y la trata de esclavos en todas
sus formas; el pillaje [y] las amenazas de realizar los actos mencionados”.

Responsabilidad del Estado

Este Protocolo establece que en caso de conflicto armado que no sea de indole in-
ternacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes cada
una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de proteger las personas que no
participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de participar en
ellas.

Marco conceptual

Este Protocolo prohibe de forma explicita delitos como la violacién, la prostitucion
forzada, la esclavitud sexual, los atentados contra el pudor, la esterilizacion y los
tratos degradantes en caso de conflicto armado que no sea de indole internacional.

Vigencia para Colombia
Adoptado en 1977. Colombia adhiri6 el 14 de agosto de 1995

o Estatuto de Roma

Objeto General
Investigar, acusar y juzgar a las personas que cometan crimenes de guerra y de lesa
humanidad, cuando se han agotado las instancias judiciales nacionales.

Definiciones
Art. 5-7. Define como crimenes de lesa humanidad: la violacién, la esclavitud
sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada o
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cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable, que se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil. Art.
8. Define como crimenes de guerra: la violacion, la esclavitud sexual, la prostitu-
cion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada o cualquier otra forma
de violencia sexual que constituya también una infraccion grave de los convenios
de Ginebra, cuando se cometan como parte de un plan o politica o de la comisiéon
en gran escala de tales crimenes.

Responsabilidad del Estado

Perseguir a los agresores de los crimenes de guerra y de lesa humanidad cuando
la justicia nacional haya agotado sin resultados todas las medidas posibles para el
juzgamiento de responsables en Colombia.

Marco conceptual

El primer instrumento juridico internacional que considera como crimenes de gue-
rra y de lesa humanidad los actos de violencia sexual o de género. El Estatuto de-
fine cada uno de los crimenes de violencia sexual (1) violacién (2) esclavitud sexual
(3) prostitucion forzada (4) embarazo forzado (5) esterilizaciéon forzada y define
actos de violencia sexual “que el autor haya realizado un acto de naturaleza sexual
contra una o mas persona o haya hecho que esa o esas personas realizaran un acto
de naturaleza sexual por la fuerza , o mediante amenaza de fuerza o mediante coac-
cion, como la causada por el temor a la violencia, la intimidacion, la detencion, la
opresion psicologica o el abuso de poder contra la victima o tercera persona, o bien,
aprovechando un entorno de coaccion o la incapacidad de esa o esas personas para
dar su consentimiento genuino”.

Vigencia para Colombia
Adoptado: 1998; Entrada en vigor: 2002; Ratificado por Colombia: Ley 742 /2002;
Competencia sobre Colombia a partir de Agosto 2009.

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional

Objeto General

Prevenir y combatir la trata de personas prestando especialmente atencion a las
mujeres, nifias y nifios; proteger y ayudar a las victimas de dicha trata respetando
sus derechos humanos y promover la cooperacion entre los estados para tales fines.

Definiciones

Derecho a: la proteccion y privacidad de la identidad de las victimas; recuperacion
fisica, psicologica y social de las victimas de la trata de personas; alojamiento dig-
no; asesoramiento e informacién con respecto a sus derechos juridicos; asistencia
médica y material; oportunidades de empleo capacitacién y educacion, (teniendo
en cuenta la edad, el sexo y las necesidades especiales en particular las de los nifios
y nifias; seguridad fisica e indemnizacién por los dafos sufridos).
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Responsabilidad del Estado

Adoptar las medidas legislativas y de otra indole para tipificar como delito en su
legislacion interna la trata de personas; incluir en el ordenamiento juridico y admi-
nistrativo interno medidas para proporcionar a las victimas el tratamiento adecua-
do segtn los derechos reconocidos; aplicar medidas destinadas a la recuperaciéon
fisica, psicoldgica y social de las victimas.

Marco conceptual

Se define una sub categoria de violencia sexual: “Se entenderd por trata de per-
sonas la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o recepciéon de personas
recurriendo a la amenaza, al uso de la fuerza o a otras formas de coaccion, al rapto,
al fraude, al engano, al abuso de poder, o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios con fines de explotacion. Esta explota-
cion incluira la explotacion de la prostitucion ajena, u otras formas de explotaciéon
sexual, trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o la extracciéon
de 6rganos.”

Vigencia para Colombia

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre del
afo 2000. Entrada en Vigor 25 de Diciembre de 2003. Ratificada por Colombia en
virtud de la Ley 800 de marzo 13 de 2003.

e Resolucién 1325

Objeto General
Mujeres y Ninos en conflictos armados. Participacion Mujer en los procesos de Paz.

Definiciones
La Resolucion reconoce que las mujeres, los ninos y las nifias son la inmensa ma-
yoria de las victimas de los conflictos armados.

Responsabilidad del Estado

1. Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales
para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género, particu-
larmente la violacion y otras formas de abusos sexuales, y todas las demés formas
de violencia en situaciones de conflicto armado; 2. Hace énfasis en la responsabili-
dad de los Estados de acabar con la impunidad de la violencia sexual, para lo cual,
los Estados deben “enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa huma-
nidad y crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual
y de otro tipo contra las mujeres y las nifias” y, a este respecto, destaca la necesidad

e

de excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia”.

Marco conceptual

Se hace referencia a la violencia de género sufrida por mujeres y nifias en un conflic-
to armado, con particular mencion a la violacion y otras formas de abusos sexuales.
Se relaciona la violencia sexual a crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Vigencia para Colombia
Octubre 2000
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e Resolucion 1612

Objeto General
Proteger los nifios afectados por conflictos armados

Definiciones

La Resolucion condena enérgicamente el reclutamiento y la utilizaciéon de ninos
soldados por las partes en conflictos armados en contravencion de las obligaciones
internacionales que les son aplicables y todas las demas infracciones y abusos co-
metidos contra nifios en situaciones de conflicto armado y pide al Secretario Gene-
ral que ponga en marcha sin demora el mecanismo de supervision y presentaciéon
de informes en el contexto de la proteccion de los ninos afectados por conflictos
armados y para el objetivo concreto de asegurar esa proteccion.

Responsabilidad del Estado

1. Pide a todas las partes interesadas que se aseguren de que la proteccion de los
nifos y de sus derechos y bienestar esté expresamente incorporada en los procesos
y acuerdos de paz y en los programas de recuperacion y reconstruccion después del
conflicto y su planificacion.2. Insta a todas las partes interesadas a que cumplan las
obligaciones internacionales que les son aplicables en relacion con la proteccion
de los nifios afectados por un conflicto armado.3 Exhorta a los Estados Miembros
a que adopten medidas adecuadas para controlar las actividades subregionales y
transfronterizas ilicitas que redundan en perjuicio de los nifios, entre ellas la ex-
plotacién ilicita de recursos naturales, el comercio ilicito de armas pequenas, el
secuestro de nifios y su utilizacién y reclutamiento como soldados, asi como otras
infracciones y abusos cometidos contra nifios en situaciones de conflicto armado
en contravencion del derecho internacional aplicable; 4.exhorta a todas las partes
interesadas a que apoyen el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las ins-
tituciones nacionales y las redes de la sociedad civil local para la labor de defensa,
proteccion y rehabilitacion de los nifios afectados por un conflicto armado y asegu-
ren la viabilidad de las iniciativas locales de proteccion de los nifios.

Marco conceptual

La Resolucion incluye la explotacion y los abusos sexuales, el reclutamiento y utili-
zacion de ninos soldados dentro de los abusos cometidos contra nifos en situacio-
nes de conflicto armado.

Vigencia para Colombia
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Julio 2005
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¢ Resolucion 1820

Objeto General
Prevenir y combatir la violencia sexual contra las mujeres y los ninos en situaciones
de conflicto armado.

Definiciones

La Resolucion seniala que “la violacién y otras formas de violencia sexual pueden
constituir un crimen de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitu-
tivo con respecto al genocidio” y destaca que “violencia sexual, cuando se utiliza o
se hace utilizar como tactica de guerra dirigida deliberadamente contra civiles o
como parte de un ataque generalizado o sistemético contra las poblaciones civiles,
puede agudizar significativamente las situaciones de conflicto armado y constituir
en algunos casos un impedimento para el restablecimiento de la paz y la seguridad
internacionales”; sefiala que, que a pesar de la repetida condena de la violencia
contra las mujeres en situaciones de conflicto armado, incluida la violencia sexual,”
tales actos siguen ocurriendo y en algunas situaciones se han vuelto sistematicos y
generalizados y han alcanzado un grado alarmante de brutalidad”.

Responsabilidad del Estado.

1. Exige que todas las partes en conflictos armados pongan fin sin dilacién y por
completo a todos los actos de violencia sexual contra civiles, con efecto inmediato.
2. Exige que todas las partes en conflictos armados adopten de inmediato medidas
apropiadas para proteger a los civiles, incluidas las mujeres y las ninas, de todas las
formas de violencia sexual. 3. Hace un llamamiento a los Estados Miembros para
que cumplan con su obligaciéon de enjuiciar a las personas responsables de tales
actos, y garanticen que todas las victimas de la violencia sexual, particularmente
las mujeres y las nifas, disfruten en pie de igualdad de la proteccion de la ley y
del acceso a la justicia. 4. Destaca la necesidad de que los crimenes de violencia
sexual queden excluidos de las disposiciones de amnistia 5. Insta a todas las par-
tes interesadas, incluidos los Estados Miembros, a que apoyen el desarrollo y el
fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales, en particular de
los sistemas judiciales y de salud, y las redes locales de la sociedad civil para que
presten asistencia sostenible a las victimas de la violencia sexual en situaciones de
conflicto armado y situaciones posteriores.

Marco conceptual

Reafirma, en conformidad con el Estatuto de Roma, que la violencia sexual puede
constituir un crimen de guerra, crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo
al genocidio. También destaca la posibilidad que la violencia sexual pueda ser uti-
lizada como téctica de guerra dirigida contra civiles o como ataque generalizado o
sistemaético.

Vigencia para Colombia
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Junio 2008.
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e Resolucion 1888

Objeto General

“Mujers, Paz y Seguridd Reafirma empeiio en que se sigan aplicando cabalmente
resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005), 1674 (2006), 1820 (2008) y 1882 (2009) y
todas las declaraciones pertinentes, Acoge el informe del Secretario General de
16 de julio de 2009 (S/2009/362), y expresa preocupaciéon por la falta de pro-
greso en lo que respecta a la cuestion de la violencia sexual en situaciones de
conflicto armado, en particular contra las mujeres y los nifios, y especialmente
contra las nifas, y observa, como, la violencia sexual ocurre en conflictos armados
de todo el mundo”.

Definiciones

“Reafirma que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como tactica
de guerra dirigida deliberadamente contra civiles o como parte de un ataque gene-
ralizado o sistemético contra la poblacion civil, puede agudizar significativamente
las situaciones de conflicto armado y constituir en algunos casos un impedimento
para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales”.

Responsabilidad del Estado

“la adopcion de medidas eficaces para prevenir los actos de violencia sexual y res-
ponder a ellos puede contribuir considerablemente al mantenimiento de la paz y
la seguridad. Reitera su exigencia de que todas las partes en conflictos armados
pongan fin por completo a todos los actos de violencia sexual con efecto inmedia-
to”.

Marco conceptual

Sobre la participacién de la mujer y urge a los Estados miembros, al os Organos
de la ONU, a los donantes y a la sociedad civil a garantizar la protecciéon de las
mujeres. Se ocupa de situaciones posteriores a un conflicto en lo relativo a la plani-
ficacién y financiamiento. Insta a los que estén involucrados en la planificacion de
programas de desarme, desmovilizacién e integracion, a que presten mayor aten-
cion a las necesidades de las mujeres y las nifias asociadas con grupos armados,
asi como a sus hijos. El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas —SNU- también
solicita al Secretario general presentar un informe dentro de 12 meses, enfocado
en las mujeres en situaciones de posconflicto, y que asegure la cooperacion entre el
representante especial del Secretario General de infancia y Conflicto Armado, y el
representante especial sobre Violencia Sexual en conflicto armado.

Vigencia para Colombia
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 2009
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e Resolucion 1889

Objeto General
Mujers, Paz y Seguridad

Definiciones

“Reitera la necesidad de que la mujer participe de manera plena, efectiva e
igualitaria en todas las etapas de los procesos de paz, dada su funcién vital en la
prevenciéon y la soluciéon de los conflictos y en la consolidacion de la paz,
reafirma la funcién fundamental que puede ejercer la mujer en la reparacion del
tejido social de las sociedades en recuperacion y destacando la necesidad de que
participe en la elaboracion y aplicacién de estrategias posteriores a conflictos a fin
de que se tengan en cuenta sus perspectivas y necesidades”.

Responsabilidad del Estado

RReafirma que es esencial poner fin a la impunidad par que una sociedad en con-
flicto o que se esta recuperando de un conflicto pueda enfrentar la realidad de los
abusos cometidos en el pasado contra los/las civiles afectados y evitar esos abusos
en el futuro. Se sefialan mecanismos de justicia y reconciliaciéon que pueden con-
siderarse, incluidos los tribunales penales nacionales, internacionales, y mixtos,
y las comisiones de la verdad y la reconciliacién y se hace énfasis en que esos me-
canismos pueden promover no so6lo la rendicion de cuentas individual respecto de
crimenes graves, sino también la paz, la verdad, la reconciliacién y los derechos de
las victimas.

Marco conceptual

Se recuerda la inclusion de una serie de delitos de violencia sexual en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional y en los estatutos de los tribunales penales
internacionales especiales.

Vigencia para Colombia
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 2009

¢ Resolucion 1960

Objeto General
Mujeres Paz y seguridad

Definiciones

“Reitera la necesidad de que todos los Estados y las partes no estatales en los
conflictos cumplan plenamente las obligaciones que recaen en ellos en virtud del
derecho internacional aplicable, incluida la prohibicién de todas las formas de
violencia sexual”.

Responsabilidad del Estado
“Necesidad de que los dirigentes civiles y militares, en observancia del princi-
pio de responsabilidad de mando, demuestren un compromiso y una voluntad
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politica de prevenir la violencia sexual y de combatir la impunidad de impo-
ner la rendicion de cuentas, y que la inaccion puede transmitir el mensaje de
que la violencia sexual en los conflictos es tolerable”.

Marco conceptual

Solicita al Secretario General de Naciones Unidas —SGNU- que establezca dispo-
siciones de vigilancia, analisis y presentacion de informes sobre violencia sexual
relacionada con conflictos armados, asi como la presentacion de un plan detallado
sobre coordinacién e informacion relativa a las partes en conflicto sobre los que se
sospecha que han cometido o han sido responsables de actos de violacion y otras
formas de violencia sexual, todo estopara ser sometido a examen del Consejo de
Seguridad.

Vigencia para Colombia
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 2010
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ANEXO 4

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA DE
VIOLENCIA SEXUAL EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO

Jurisprudencia Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
Caso Akayesu

Objeto General
Jurisprudencia Tribunal Penal Internacional para Ruanda, Caso Akayesu

Avances
La finalidad es averiguar la responsabilidad penal internacional del individuo.

Responsabilidad del Estado

En esta sentencia se reconoce por primera vez que pueden formularse cargos por
actos de violencia sexual por ser elementos constitutivos de una campafa de geno-
cidio. Se define “el concepto de ‘generalizado’ puede ser definido como masivo, fre-
cuente, a gran escala, realizado colectivamente con seriedad y dirigido contra una
multiplicidad de victimas. El concepto de “sistematico” puede definirse como orga-
nizado, siguiendo un patrén regular en la ejecucion de una politica concertada que
vincula recursos publicos o privados. No existe requisito alguno que considere que
esta politica deba ser formalmente adoptada como politica de Estado. No obstante,
debe haber un plan o politica preconcebida.” Se reconceptualiza la violacién como
atentando a la seguridad de una mujer y se define como “invasion fisica de indole
sexual, perpetrada contra una persona en circunstancias que entrenan coacciéon”.
Se incluye el desnudo forzado dentro de la categoria de violencia sexual.

Datos
ITCR, Caso n. ICTR-96-4-T, decision 2 Septiembre 1998.

Jurisprudencia Tribunal Penal Internacional para Yugoslavia,
Caso Tadic

Objeto General
Jurisprudencia Tribunal Penal Internacional para Yugoslavia, Caso Tadic

Avances

Estableci6é que un tnico acto puede ser crimen de lesa humanidad si se inscribe, o
hace parte, o es cometido en el contexto de un ataque generalizado o sistematico
contra la poblacion civil. Esto implica, entre otras cosas, que no es necesario que
el autor haya cometido muchos actos, basta con que realice uno en las condiciones
sefnaladas. A la vez, no es necesario establecer la ocurrencia de muchos actos de un
tipo en especial.
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Responsabilidad del Estado

No aplica. La finalidad es averiguar la responsabilidad penal internacional del in-
dividuo. La jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales contribuye al
desarrollo del derecho penal internacional, como en este caso con las definiciones
de elementos de los crimenes.

Datos
ICTY, Caso n. ICTY- IT-94-1-A.., decision 15 Julio 1999.

Jurisprudencia Tribunal Penal Internacional para Yugoslavia,
Caso Anto Furudzija y Caso Celebici

Objeto General
La finalidad es averiguar la responsabilidad penal internacinal del individuo.

Avances

En ambos casos, la violencia sexual ha sido tipificada como crimen de guerra y con-
tra la humanidad. En el caso Celebici, el Tribunal adopto’ la amplia y progresista
definicion de violacion adoptada por el Tribunal de Ruanda en el caso Akayesu y
confirmo’ que la violacion y agresion sexual producian no solo un daio fisico sino
también un dafio psicologico. En el caso Furundzija, se confirma el caracter de cri-
men de guerra de la violacion, en particular del articulo 3 comin a los Convenios
de Ginebra.

Responsabilidad del Estado

No aplica. La finalidad es averiguar la responsabilidad penal internacional del in-
dividuo. La jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales contribuye al
desarrollo del derecho penal internacional, como en este caso con las definiciones
de elementos de los crimenes.

Datos
Prosecutor v. Anto Furudzija, Sentencia del 10 de diciembre de 1998, par. 163; y
Prosecutor v. Celebici No. IT-96-21-T, Sentencia, ICTY, 16 de noviembre de 1998,

parr. 476.

Jurisprudencia Tribunal Penal Internacional para Yugoslavia,
Caso Blaskic

Objeto General
La finalidad es averiguar la responsabilidad penal internacinal del individuo.

Avances

La sentencia es importante por el amplio anélisis que ofrece sobre lo que constitu-
ye un crimen de lesa humanidad. El Tribunal enumera los cuatros elementos que
forman un “ataque sistematico” y entre ellos esta: “ la penetraciéon de un acto cri-
minal de grandes proporciones contra un grupo de civiles o la repetida y continua
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comision de actos inhumanos vinculados entre.”Se confirma que la violacion o el
abuso sexual de las mujeres no necesita en si misma ser generalizada o sistematica,
aunque la violencia sexual puede ser un elemento constitutivo de una campana
generalizada y sistematica que abarque otros actos criminales.

Responsabilidad del Estado

No aplica. La finalidad es averiguar la responsabilidad penal internacional del in-
dividuo. La jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales contribuye al
desarrollo del derecho penal internacional, como en este caso con las definiciones
de elementos de los crimenes.

Datos
ICTY, Caso Blaskic, IT-95-14, 29 julio 2004.

Jurisprudencia Comision Interamericana Derechos Humanos,
RAQUEL MARTIN DE MEJIA VS PERU

Objeto General
La finalidad es averiguar la responsabilidad del Estado Peruano.

Avances

La Comision reconoce la violacion sexual en este caso especifico como un acto de
tortura, por cuanto cumple con lo establecido en la Convenciéon Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, de modo que segin interpretacion de la
CIDH, deben conjugarse tres elementos: a) que se trate de un acto a través del cual
se inflijan a una persona penas y sufrimientos fisicos y mentales; b) cometido con
un fin; ¢) por un funcionario ptblico o por una persona privada a instigacion del
primero. Elementos que a juicio de la Comision se dieron en el caso de la violacion
sexual a Raquel Mejia.

Responsabilidad del Estado
La finalidad es averiguar la responsabilidad del Estado Peruano.

Datos
“RAQUEL MARTIN DE MEJIA VS PERU. La CIDH emiti6 Informe final n° 5/96
Caso 10.970, 10 de marzo de 1996”

Jurisprudencia Comision Interamericana Derechos Humanos,
ANA, BEATRIZ Y CELIA GONZALEZ PEREZ VS. MEXICO

Objeto General
La finalidad es averiguar la responsabilidad del Estado Mexicano.

Avances
Se establece la responsabilidad internacional del Estado Mexicano por la detenciéon
ilegal, violacion y tortura de las hermanas Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez, in-



Criterios de equidad para una administracion de justicia con perspectiva de género

digenas tzeltales, asi como la posterior falta de investigacion y reparacion de tales
hechos. La Comisién Interamericana considera que los abusos contra la integridad
fisica, psiquica y moral de las tres hermanas tzeltales cometidos por los agentes
del Estado mexicano constituyen tortura. Asimismo, los hechos aqui establecidos
conforman una violacion de la vida privada de las cuatro mujeres y de su familia y
un ataque ilegal a su honra o reputacién, que las llevé a huir de su comunidad en
medio del temor, la vergiienza y humillacién.”

Responsabilidad del Estado
No aplica. La finalidad es averiguar la responsabilidad del Estado Mexicano.

Datos
INFORME N© 53/01, CASO 11.565, ANA, BEATRIZ Y CELIA GONZALEZ PEREZ,
MEXICO, 4 de abril de 2001

Jurisprudencia Corte Interamericana Derechos Humanos,
MIGUEL CASTRO CASTRO VS. PERU

Objeto General
La finalidad es averiguar la responsabilidad del Estado Peruano.

Avances

“Es reconocido que durante los conflictos armados internos e internacionales las
partes que se enfrentan utilizan la violencia sexual contra las mujeres como un me-
dio de castigo y represion. Al respecto, en su Informe Final la Comision de la Ver-
dad y Reconciliacion del Pert afirmé que en el conflicto armado existi6 “una prac-
tica [...] de violaciones sexuales y violencia sexual contra mujeres principalmente”,
la cual “es imputable [...] en primer término a agentes estatales [... y] en menor
medida a miembros de los grupos subversivos”. Asimismo, la CVR sefal6 que du-
rante el referido conflicto los actos de violencia sexual contra las mujeres tenian
como objetivos castigar, intimidar, presionar, humillar y degradar a la poblacion.
“Las violaciones materia [de este caso ...] constituyen por lo menos, crimenes de
lesa humanidad”; “las violaciones materia [de este caso ...] fueron cometidas con-
tra las victimas teniendo como blanco su alegada pertenencia a un grupo especifico
(o considerados por el Estado peruano como ‘permeables’ a ideas comunistas), con
el intento de destruir a dicho grupo en todo o parte”. En el presente caso se confi-
gura el genocidio en virtud de que el Estado “es responsable por asesinar miembros
del grupo de prisioneros en cuestion”, causarles dafio fisico y mental de gravedad,
asi como someter a dicho grupo a “condiciones de vida calculadas para causar su
destruccién fisica en todo o en parte”. Parr. 310, definicion de violacion sexual: “El
Tribunal considera que la violacion sexual o implica necesariamente una relacion
sexual sin consentimiento por via vaginal como se considero tradicionalmente. Por
violacion sexual también debe entenderse actos de penetracion vaginales o anales
sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacién de otras partes del cuerpo
del agresor u objetos asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril”.
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Responsabilidad del Estado
La finalidad es averiguar la responsabilidad del Estado Peruano.

Marco conceptual

Desnudez forzada: “El Tribunal estima que esas mujeres, ademas de recibir un tra-
to violatorio de su dignidad personal, también fueron victimas de violencia sexual,
ya que estuvieron desnudas y cubiertas con tan solo una sébana, estando rodea-
das de hombres armados, quienes aparentemente eran miembros de las fuerzas
de seguridad del Estado. Lo que califica este tratamiento de violencia sexual es que
las mujeres fueron constantemente observadas por hombres. La Corte, siguiendo
la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto en
la Convencidén para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
considera que la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual
que se cometen en una persona sin su consentimiento, que ademés de compren-
der la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno”. Inspeccién vaginal: “el Tribunal con-
sidera que la violacion sexual no implica necesariamente una relacion sexual sin
consentimiento, por via vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por viola-
cién sexual también debe entenderse actos de penetracion vaginales o anales, sin
consentimiento de la victima, mediante la utilizacion de otras partes del cuerpo del
agresor u objetos, asi como la penetraciéon bucal mediante el miembro viril.”

Datos
Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per, Sentencia de 25 de noviembre de
2006, (Fondo, Reparaciones y Costas)
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ANEXO 5

CRONOLOGIA INSTRUMENTOS JURIDICOS Y POLITICOS
INTERNACIONALES RELACIONADOS CON LOS DERECHOS

1928

HUMANOS DE LAS MUJERES

VI Conferencia Internacional Americana celebrada en la Habana (Cuba),
que crea en 1928 la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) y reco-
nocida en 1953 como organismo especializado de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), fue ésta la primera organizacién creada en el
mundo con dichos objetivos y encargada de promover los derechos civiles
y politicos de la mujer

1945

Creacion de las Naciones Unidas

1948

Declaracion Universal de Derechos Humanos

1948

Bogota. Convencién Interamericana sobre Derechos Politicos de la Mujer
y Convencién Interamericana sobre Derechos Civiles de la Mujer

1949

Convenio para la represion y la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena

1952

Convencioén sobre los derechos politicos de la mujer

1953

OIT, Convenios 110 relativo a la igualdad de remuneracion y 111 sobre
discriminacion en materia de empleo y remuneracion

1957

ECOSOC. Pacto de Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos. Pre-
ciso el trato y las condiciones de las reclusas mujeres

1960

UNESCO. Convencion relativa a la lucha contra la discriminacién

1966

Pacto de Derechos Econémicos. Art. 7 ordena a salario igual por trabajo
igual y asegura a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a los
hombres. Art. 10 proteccién especial a las madres antes y después del
parto por un periodo razonable

1966

Pacto de Derechos Civiles y Politicos que contiene normas destinadas a
poner fin a la discriminacion por razén de sexo.

1967

Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacioén contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre
de 1967, inspirada en la Declaracion Universal de derechos humanos que
establecio el principio de la no discriminacién y proclamé que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

1968

Conferencia Internacional de derechos Humanos de Teheran. El disposi-
tivo 15 de la declaracion hace referencia especifica de la mujer: “la discri-
minacion de que sigue siendo victima la mujer en diferentes regiones del
mundo debe ser eliminada...”
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1975 México. I Conferencia Mundial sobre la condicion juridica y social de la
Mujer, con tres objetivos: - Igualdad plena de género y eliminacion de la
discriminacién por motivos de género; - Integracion y plena participaciéon
de la mujer en el desarrollo, y, - Contribucion de la Mujer cada vez mayor
al fortalecimiento de la paz en el mundo.

1976 - Naciones Unidas declaré el decenio de la Mujer

1985

1975 Naciones Unidas lo declar6 como el afio internacional de la Mujer

1979 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

1980 Copenhague. IT Conferencia Mundial sobre la Mujer para examinar los
objetivos de la conferencia anterior.

1985 Nairobi. III Conferencia Mundial sobre la Mujer para examinar los resul-
tados del decenio de la Mujer en cuanto a: Igualdad, Desarrollo y Paz.

1993 Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena

1993 Declaracion sobre la eliminacion de la eliminacion de la violencia contra
la mujer.

1994 Belem do Para. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

1994 La Comisién de Derechos humanos nombré una Relatora Especial sobre
la Violencia contra la Mujer

1994 El Cairo. Conferencia Mundial sobre poblacién y Desarrollo.

1995 Beijing. IV Conferencia Mundial sobre la Mujer

2000 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. RESOLUCION 1325. Reitera
las Resoluciones 1261 de 1999, 1265 de 1999, 1296 de 2000 por la cual se
reconoce la importancia de comprender los efectos de los conflictos arma-
dos en las mujeres y las nifias y la necesidad de que aumente la represen-
tacion de las mujeres en todos los niveles para la prevencion, la gestion y
la solucidn de los conflictos armados.

2004 México. Novena Conferencia regional de la Mujer de América Latina y

el Caribe, de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL-ONU), reafirma los compromisos de los paises con la Platafor-
ma de Accion de Beijing (1995), la Declaracion del milenio (2000) y los
Programas de Accion de El Cairo (1994), Copenhague (1995) y Durban
(2001)
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Para el programa Integral contra violencias de Género MDG/F
y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas - UNFPA
esta publicacién constituye un documento estratégico,
resultado de un proceso participativo al interior de las Altas
Corporaciones de justicia colombianas, gue simplifica
y facilita a los y las administradores(as) de justicia, entender
y aplicar el enfoque de género en su gestion.

Sin duda es una herramienta novedosa tanto a nivel nacional
como en la regién, y ha sido un privilegio acompariar
este proceso y contribuir técnica y financieramente
a su materializacién.
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